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La Contraloria General de la Republica con fundamento en las funciones sefaladas
en el articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia, modificado por el articulo
1 del Acto Legislativo 04 de 2019, el Decreto Ley 403 de 2020 y en los
procedimientos establecidos en la Guia de Auditoria de Cumplimiento de la CGR
adoptada mediante la Resolucién Organica No. 022 de 2018, realizé la AUDITORIA
DE CUMPLIMIENTO A LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES — SGP A AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO -
APSB, BOGOTA DISTRITO CAPITAL Y MUNICIPIO DE SOACHA -
CUNDINAMARCA PARA LAS VIGENCIAS 2022- 2023 Y CONTRATOS EN
EJECUCION Y/O SIN LIQUIDAR DE VIGENCIAS ANTERIORES, acorde con lo
expresado en el inciso 1 del articulo 267 de la Constitucion Politica, “El control fiscal
es una funcién publica que ejercera la Contraloria General de la Republica, la cual
vigila la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes de la Nacién”y lo establecido en el articulo 89 de la Ley
715 de 2001 que establece: “El control, sequimiento y verificacion del uso legal de
los recursos del Sistema General de Participaciones es responsabilidad de la
Contraloria General de la Republica”.

Es responsabilidad del Distrito de Bogota y el municipio de Soacha - Cundinamarca,
el contenido en calidad y cantidad de la informacion suministrada, asi como con el
cumplimiento de las normas que le son aplicables a su actividad institucional en
relacion con el asunto auditado. Es obligacion de la Contraloria General de la
Republica — CGR, expresar con independencia una conclusiéon sobre el
cumplimiento de las disposiciones aplicables sobre la gestidn fiscal de los recursos
del Sistema General de Participaciones de Agua Potable y Saneamiento Basico
(SGP — APSB) de Bogota D.C. y el municipio Soacha — Cundinamarca, para las
vigencias 2022 — 2023 y contratos en ejecucion y/o sin liquidar de vigencias
anteriores, conclusion que debe estar fundamentada en los resultados obtenidos en
la auditoria realizada.

La evaluacion se ajusto6 a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria
y las Directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo
establecido en la Resolucion Organica 22 del 31 de agosto de 2018, proferida por
la Contraloria General de la Republica, en concordancia con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAIY), desarrolladas
por la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI?) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la CGR, la observancia de las exigencias
profesionales y éticas que pretenden de una planificacion y ejecucion de la auditoria
destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos consultaron la
normatividad que le es aplicable.

1 ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions.
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La Auditoria de Cumplimiento tuvo en cuenta los soportes documentales allegados
por las entidades auditadas y las visitas realizadas por el equipo auditor. Los
estudios, andlisis y conclusiones se desarrollaron a la luz de la Constitucion Politica
de Colombia, Leyes, Decretos, Resoluciones, Circulares, Términos de Referenciay
Contratos, los cuales se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en el Sistema de informacidon de Auditorias, establecido
para tal efecto y los archivos de la Contraloria General de la Republica — CGR. El
periodo auditado abarcé las vigencias 2022, 2023 y contratos en ejecucion y/o sin
liquidar de vigencias anteriores.

Producto de lo anterior, se estructuraron observaciones que se dieron a conocer
oportunamente al ente territorial y distrital dentro de la etapa de ejecucion del
desarrollo de la auditoria de cumplimiento, y que, en el ejercicio del derecho de
contradiccion y defensa, las respuestas a las mismas fueron analizadas en las
respectivas mesas de trabajo. Finalmente, las que fueron configuradas como
hallazgos se incluyeron en este informe.

1.1. OBJETIVO DE LA AUDITORIA
OBJETIVO GENERAL.

Evaluar y conceptuar sobre la gestion realizada en la ejecucion de los recursos del
Sistema General de Participaciones - Agua Potable y Saneamiento Basico para el
Distrito de Bogota y municipio de Soacha, vigencias 2022 - 2023 y contratos en
ejecucion y/o sin liquidar de vigencias anteriores.

1.2. ALCANCE DE LA AUDITORIA.

El periodo auditado corresponderd a las vigencias 2022 y 2023, en las cuales se
evaluara el cumplimiento normativo y de los fines esenciales del estado, relacionado
con la ejecucién de los recursos asignados y transferidos por la Nacion del Sistema
General de Participaciones para el componente de Agua Potable y Saneamiento
Béasico del Distrito Bogota y el municipio de Soacha, Cundinamarca, con apropiacion
definitiva por $304.577.184.290 para Bogota y $84.369.084.326,03 del municipio de
Soacha - Cundinamarca incluidos los recursos de capital y los rendimientos
financieros, adicionalmente aquellos contratos en ejecucién y/o sin liquidar de
vigencias anteriores.

1.3. LIMITACIONES DEL PROCESO

Durante la ejecucion de la auditoria de cumplimiento no se presentaron limitaciones
para desarrollar los procedimientos establecidos.
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RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO.

Para la evaluacion de control interno® se aplicé la metodologia establecida por la
Contraloria General de la Republica, cuyo alcance comprendio la evaluacion por
cada uno de sus componentes (ambiente de control, evaluacion de riesgo, sistemas
de informacién y comunicacion, procedimientos y actividades de control vy
supervision y monitoreo) sobre la materia o asunto “auditoria de cumplimiento a los
recursos del Sistema General De Participaciones — SGP a agua potable y
saneamiento basico — APSB, Bogota distrito capital y municipio de Soacha —
Cundinamarca para las vigencias 2022 - 2023 y contratos en ejecucion y/o sin
liquidar de vigencias anteriores”, como también los riesgos y efectividad de los
controles establecidos, obteniendo el siguiente resultado:

Bogota D.C.
Tabla 1 Resultado evaluacién control interno Distrito Bogota.
I. Evaluacion del control interno institucional por componentes JiSiE Puntaje
evaluados
A. Ambiente de control 6 1,333333333
B. Evaluacion del riesgo 7 1,571428571
C. Sistemas de informacién y comunicacién 5 1
D. Procedimientos y actividades de control 6 1
E. Supervision y monitoreo 4 1
Puntaje total por componentes 1
Ponderacion 10%
e . S 0,118
Calificacion total del control interno institucional por componentes
Adecuado
Riesgo combinado promedio BAJO
Riesgo de fraude promedio BAJO
Il. Evaluacion del disefio y efectividad de ftems e . Calificacion
Puntos | Calificacion | Ponderacion
controles evaluados Ponderada
A. Evaluacion del disefio 8,000 | 8,000 1,000 20% 0,200
B. Evaluacioén de la efectividad 7,000 | 13,000 1,857 70% 1,300

Calificacion total del disefio y efectividad

1,500

Parcialmente adecuado

3 Guia de Auditoria de Cumplimiento CGR.
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1,618
Con deficiencias

Calificacion final del control interno

Valores de referencia
Rango Calificacion
Delac<l,5 Eficiente
De=>1,5a<2 Con deficiencias
De=>2a3 Ineficiente

Fuente: Formato 04 AC- PT Evaluacién Control Fiscal Interno. Elaboré: Equipo auditor

Como resultado de la Calificacion total del disefio y efectividad de los controles se
obtuvo una calificacién para Bogot4 D.C. de 1,500 puntos, ubicandolo en el rango
de “Parcialmente adecuado”, y de acuerdo con la metodologia vigente para la
evaluacion final del Control Interno, el puntaje obtenido fue de 1,618 puntos, lo que
equivale a un concepto para el control interno “Con deficiencias”.

Soacha — Cundinamarca

Tabla 2 Resultado evaluacién control interno Soacha — Cundinamarca

- . U Iltems :
I. Evaluacion del control interno institucional por componentes evaluados Puntaje
A. Ambiente de control 6 2
B. Evaluacion del riesgo 7 1
C. Sistemas de informacion y comunicacion 5 1
D. Procedimientos y actividades de control 6 1
E. Supervision y monitoreo 4 1
Puntaje total por componentes 1
Ponderacion 10%
0,120
Calificacion total del control interno institucional por componentes
Adecuado
Riesgo combinado promedio BAJO
Riesgo de fraude promedio BAJO
Il. Evaluacion del disefio y efectividad de ftems e i Calificacion
controles evaluados Puntos | Calificacion | Ponderacion Ponderada
A. Evaluacion del disefio 8,000 | 8,000 1,000 20% 0,200
B. Evaluacion de la efectividad 8,000 | 18,000 2,250 70% 1,575
Calificacion total del disefio y efectividad 1,775
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Parcialmente adecuado

1,895

Callificacion final del control interno — -
Con deficiencias

Valores de referencia
Rango Calificacion
Delac<l,5 Eficiente
De=>15a<2 Con deficiencias
De=>2a3 Ineficiente

Fuente: Formato 04 AC- PT Evaluacién Control Fiscal Interno. Elabord: Equipo auditor

Como resultado de la Calificacion total del disefio y efectividad de los controles se
obtuvo una calificacion para Soacha — Cundinamarca de 1,775 puntos, ubicandolo
en el rango de “Parcialmente adecuado”, y de acuerdo con la metodologia vigente
para la evaluacion final del Control Interno, el puntaje obtenido fue de 1,895 puntos,
lo que equivale a un concepto para el control interno “Con deficiencias”.

1.5. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA.

Bogota D.C.
Incumplimiento Material - Concepto con Reserva.

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, la Contraloria General de la
Republica considera que la gestion fiscal de los recursos de Sistema General de
Participaciones — SGP Agua Potable y Saneamiento Basico — APSB realizada por
el Distrito Bogota, para las vigencias 2022- 2023 y contratos en ejecucion y/o sin
liquidar de vigencias anteriores, salvo en lo referente a las deficiencias evidenciadas
y plasmadas en los hallazgos de este informe, la informacion acerca de la materia
controlada en la entidad resulta conforme, en todos los aspectos significativos, con
los criterios aplicados, por lo que se concluye el Incumplimiento Material — Concepto
con Reservas, sustentado en lo siguiente:

Los incumplimientos evidenciados en el desarrollo de la auditoria de cumplimiento
se relacionan con:

e El Distrito de Bogota no realizé de manera oportuna la incorporacion de los
rendimientos financieros generados en cuentas maestras para el manejo de
los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y
Saneamiento Basico por $8.895.469.425.

e El Distrito de Bogota legalizé cuentas por pagar por concepto de subsidios
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para servicio de aseo, generaras en la vigencia 2018 por $15.665.427,
ocasionando afectacion la cadena presupuestal, en contravencién del
principio de anualidad.

e Para las vigencias 2022 y 2023 el Distrito de Bogota constituy6 cuentas por
pagar por $2.569.184.848 y $4.450.117.218 respectivamente, las cuales
fueron pagadas en las siguientes vigencias, no obstante, no expidié acto
administrativo.

e Debilidades en el control y planeacion en el registro presupuestal de los
recursos provenientes de los rendimientos financieros.

e Deficiencias en la cadena presupuestal y financiera, vulnerando el principio
de anualidad presupuestal que al cierre de cada vigencia la entidad territorial
debe consolidar.

e Falta de control, oportunidad y seguimiento en el trdmite de cuentas de cobro
para el reconocimiento de subsidios del Sistema General de Participaciones
para el componente de Agua Potable y Saneamiento Basico.

Soacha, Cundinamarca
Incumplimiento Material - Concepto con Reserva.

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, la Contraloria General de la
Republica considera que la gestion fiscal de los recursos de Sistema General de
Participaciones — SGP Agua Potable y Saneamiento Basico — APSB realizada por
el municipio de Soacha — Cundinamarca, para las vigencias 2022- 2023 y contratos
en ejecucion y/o sin liquidar de vigencias anteriores, salvo en lo referente a las
deficiencias evidenciadas y plasmadas en los hallazgos de este informe, la
informacién acerca de la materia controlada en la entidad resulta conforme, en todos
los aspectos significativos, con los criterios aplicados, por lo que se concluye el
Incumplimiento Material — Concepto con Reservas, sustentado en lo siguiente:

Los incumplimientos evidenciados en el desarrollo de la auditoria de cumplimiento
se relacionan con:

e Incumplimiento por parte del municipio de las disposiciones legales que
regulan las Cuentas Maestras para la administracion exclusiva de los
recursos del SGP — APSB.

e Debilidades en el control, planeacidon y seguimiento en el registro
presupuestal de los recursos provenientes de los rendimientos financieros; el
municipio de Soacha, Cundinamarca no realiz0 de manera oportuna la
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incorporacion del total de los rendimientos financieros generados en cuenta
maestra para el manejo de los recursos del Sistema General de
Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico, en la vigencia
2023, quedo pendiente $429.194.560.

Deficiencias en la planeacién, administracion, seguimiento, control y
ejecucion de los recursos SGP-APSB, y al incumplimiento de los indicadores
y metas presupuestales (programacion presupuestal); la ejecucion
presupuestal del municipio de Soacha para los recursos recibidos por
concepto del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y
Saneamiento Basico en las vigencias 2022 y 2023, asciende a
$27.748.606.253,91 y 28.289.666.691,59, lo que corresponde al 67% y 66%.

Subestimacion del presupuesto de la vigencia 2023 y afectacion en la
ejecucion presupuestal de los recursos SGP-APSB.

Deficiencias y falta de estudios del sector para la estructuracién de los pliegos
de condiciones en el contrato de Obra 3511 de 2021.

Se evidencio que los prestadores de servicios publicos de AAA del municipio
no cuentan con relacion contractual que establezca la prestacion del servicio
publico, sus condiciones, ni garantice la transferencia de recursos por
concepto de subsidios.

Deficiencias en el perfeccionamiento y supervision del contrato de Obra 3511
de 2021.

No presentan actos administrativos que establezcan y autoricen las
modificaciones tarifarias.

Se evidencia incremento de la tarifa sin la verificacion de las formulas, tarifas
y costos econdmicos de prestar el servicio.

Deficiencias en la gestion administrativa del municipio frente al seguimiento
a la aplicacion tarifaria por parte de los operadores para la prestacion del
servicio de acueducto y alcantarillado.

RELACION DE HALLAZGOS.

Producto del proceso auditor se configuraron doce (12) hallazgos administrativos,

de los

cuales once (11) tienen presunta incidencia Disciplinaria y un (1) Beneficio

cualitativo de auditoria; tres (3) corresponden a Bogota D.C. y nueve (9) al municipio
de Soacha — Cundinamarca.

Carrera 69 No. 44 — 35. Cédigo Postal 111321. PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co - www.contraloria.gov.co Bogota D.C., Colombia

Péagina 12 de 108


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

O CONTRALORIA

General de la RepUblica

1.7. PLAN DE MEJORAMIENTO.

De conformidad con lo establecido en el articulo 267 de la Constitucion Politica de
Colombia y la Ley 42 de 1993, que regula el Sistema de Control Fiscal, los entes
territoriales deberan elaborar y presentar el Plan de Mejoramiento consolidado, con
acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas
administrativas que dieron origen a los hallazgos consignados en el informe que se
remite por la Contraloria General de la Republica, como resultado del proceso
auditor. Remitir el Plan de Mejoramiento a través del Sistema de Rendicion de
Cuentas e Informes (SIRECI), dentro de los veinticinco (25) dias habiles siguientes
al recibo de este informe, en cumplimiento de lo previsto en la Resolucion Organica
No. 0064 de 2023 de la CGR, subrogada por la Resolucion No. 066 de 2024.

La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados
en esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucion Organica No. 066 de 2024
y la Guia de auditoria de cumplimiento vigente.

Bogota D.C., noviembre de 2024.

Cordi ente,

u

YANET SANABRIA PEREZ

Contralora Delegada

Contraloria Delegada para el Sector Vivienda y Saneamiento Basico
Contraloria General de la Republica

Aprob6: Comité de Evaluacion Sectorial — CES No. 60 del 27 de noviembre de 2024.

Reviso: Roberto Rafael Torres Becerra. Director de Vigilancia Fiscal (E)
Fredy Yubeimar Pérez Mojica. Superviso%’f/
Elaboré: Adalberto José Pumarejo Britto@

Equipo Auditor ‘,

TRD 815111-011 Auditoria
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2. OBJETIVOS Y CRITERIOS.

Los objetivos especificos y los criterios de auditoria aplicados en la evaluacién a los
recursos del Sistema General de participaciones de Agua Potable y Saneamiento
Basico del Distrito de Bogota y Municipio de Soacha, vigencias 2022 — 2023 y
contratos en ejecuciéon y/o sin liquidar de vigencias anteriores, se relacionan a
continuacion:

2.1. OBJETIVO GENERAL.

Evaluar y conceptuar sobre la gestion realizada en la ejecucion de los recursos del
Sistema General de Participaciones - Agua Potable y Saneamiento Basico para el
Distrito de Bogota y municipio de Soacha, vigencias 2022 - 2023 y contratos en
ejecucion y/o sin liquidar de vigencias anteriores.

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS.

1. Evaluar la gestién fiscal en la incorporacion y destinacion de recursos del
Sistema General de Participaciones — SGP para Agua Potable y
Saneamiento Basico — APSB, asignados y/o girados al Distrito de Bogota y
al municipio de Soacha, durante las vigencias a auditar y contratos en
ejecucion y/o sin liquidar de vigencias anteriores, en cumplimiento con lo
seflalado en la Ley 715 de 2001, Ley 1176 de 2007 y demas normas
aplicables.

2. Evaluar el manejo financiero y presupuestal de la ejecucién de los recursos
Sistema General de Participaciones — SGP para Agua Potable y
Saneamiento Basico - APSB, conforme a las normas legales,
reglamentarias, estatutarias y de procedimientos considerando los principios
de economia, eficacia y eficiencia.

3. Revisar los proyectos y contratos ejecutados con recursos de Sistema
General de Participaciones SGP — para Agua Potable y Saneamiento Basico
— APSB, durante las vigencias a auditar y contratos en ejecucién y/o sin
liquidar de vigencias anteriores, establecer el estado actual de las obras
ejecutadas y bienes adquiridos, y si los contratos cumplieron su objeto y la
normatividad aplicable.

4. Analizar y evaluar la gestion de los municipios respecto a los recursos
asignados para los subsidios para Agua Potable y Saneamiento Basico-
APSB, conforme a la normatividad vigente durante el periodo a auditar y
contratos en ejecucion y/o sin liquidar de vigencias anteriores.
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5. Evaluar el control fiscal interno de los procesos y/o actividades con el asunto,
para las vigencias a auditar, y emitir concepto sobre su calidad y eficiencia.

Efectuar seguimiento a las acciones del plan de mejoramiento, presentado a

la CGR, relacionado con la materia auditada y verificar a través del SIRECI
la informacion reportada sobre los recursos del Sistema General de
Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico — SGP — APSB.

7.

Tramitar las denuncias y peticiones presentadas ante la CGR sobre los temas

de la materia a auditar que hayan sido allegadas hasta el cierre de la etapa

de planeacion de la auditoria.

2.3. CRITERIOS DE AUDITORIA.

Los criterios de evaluacién se establecieron con base en el marco legal de la materia
auditar, en concordancia con el objetivo general y los objetivos especificos, asi
como los procesos transversales de presupuesto y contratacién, involucrados en la
gestion de recursos del Sistema General De Participaciones — SGP a agua potable
y saneamiento basico — APSB, Bogota distrito capital y municipio de Soacha —

Cundinamarca para las vigencias 202
liquidar de vigencias anteriores.

2 - 2023 y contratos en ejecucion y/o sin

Tabla 3 Criterios de Evaluacion de la Auditoria

FUENTE DE CRITERIO

CRITERIO

Constitucion Politica de Colombia, 1991

Art. 2 Fines esenciales del estado.

Art. 209. La funcion administrativa

Art. 267. El control fiscal

Art. 352. Ley orgénica del presupuesto

Art. 354. Contador General

Art. 356 y 357. Distribucién de recursos y competencias.
(Reformados por el Acto legislativo 01 de 2001 y 04 de 2007)
Art. 365 Servicios Publicos

Art. 366. El bienestar general

Ley 617 de 2000. “Por la cual se reforma parcialmente la
Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986,
se adiciona la Ley Organica de Presupuesto, el Decreto
1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a
fortalecer la descentralizacion, y se dictan normas para la|
racionalizacion del gasto publico nacional”.

Art. 1. Categorizacion presupuestal de los departamentos.
Art. 12. Facilidades a entidades territoriales.

Art. 25. Asociacion de los departamentos.

Art. 26. Viabilidad financiera de los departamentos.

Art. 30. De las inhabilidades de los gobernadores.

Ley 715 del 2001

“Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y
competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y
357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se
dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los
servicios de educacion y salud, entre otros”.

Ley 732 de 2002

“Por el cual se establece los plazos para estratificacion en
Colombia. Reglamentado por el Decreto Nacional 07 de 2010”.

Ley No. 1176 de 2007, “Por la cual se desarrollan los
Articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica”

Art. 3. Competencias de los departamentos.

Art. 7. Criterios de distribucion de los recursos para los distritos y
municipios

Art 6. Distribucién territorial de los recursos.

Art 11. Destinacion de los recursos de la participacion de agua
potable y saneamiento basico en los distritos y municipios.

Ley 1977 de 2019, “Por la cual se modifica parcialmente la
ley 1176 de 2007 en lo que respecta al sector de agua
potable y saneamiento basico”.

Art. 1. Modifiquese el articulo 4 de la ley 1176 de 2207.
Evaluacion al uso y ejecucion de los recursos del Sistema

General de Participaciones para agua potable y saneamiento
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FUENTE DE CRITERIO

CRITERIO

basico.

Art. 2. Adicidnese un articulo 4A ala ley 1176 de 2007.
Art. 4A. Planes de gestion de agua potable y saneamiento
basico.

Ley 2294 de 2023, “por el cual se expide el plan nacional
de desarrollo 2022- 2026 “Colombia potencia mundial de la
vida”.

Art. 276. Subsidios y contribuciones para servicios publicos de
AAA.

Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Puablica y sus
decretos reglamentarios, modificada parcialmente por la
Ley 2160 de 2021”.

Art. 6. De la capacidad para contratar.

Art. 7. Entidades a contratar.

Art. 13. De la normatividad aplicable a los contratos estatales.
Art. 14. De los medios que pueden utilizar las entidades
estatales para el cumplimiento del objeto contractual.

Art 23. De Los Principios En Las Actuaciones Contractuales De
Las Entidades Estatales.

Art. 24. Del principio de transparencia.

Art. 26. Del principio de responsabilidad.

Art. 32. De los contratos estatales

Ley 142 de 1994. "Por la cual se establece el régimen de
los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras
disposiciones".

Art. 1. Ambito de aplicacion de la ley

Art. 2. Intervencion del Estado en los servicios publicos.

Art. 3. Instrumentos de la intervencion estatal.

Art. 4. Servicios Publicos Esenciales.

Art. 5. Competencia de los municipios en cuanto a la prestacion
de los servicios publicos.

Art. 6. Prestacion directa de servicios por parte de los
municipios.

Art. 7. Competencia de los departamentos para la prestacion de
los servicios publicos.

Art. 8. Competencia de la Nacion para la prestacién de los
servicios publicos.

Ley 632 de 2000, “Por la cual se modifican parcialmente las
Leyes 142, 143 de 1994, 223 de 1995 y 286 de 1996
Articulo 20. Subsidios y contribuciones para los servicios
de acueducto, alcantarillado y aseo. La Ley 142 de 1994 se
ajustara al porcentaje necesario para asegurar que el
monto de las contribuciones sea suficiente para cubrir los
subsidios que se apliquen, de acuerdo con los limites
establecidos en dicha ley”.

Art. 20 factores de aporte de subsidios estrato 5, 6, comerciales
e industriales.

Ley 1150 de 2007. “Por medio de la cual se introducen
medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80
de 1993y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos”.

Art. 1. Objeto.

Art. 3. De la contratacién publica electronica.

Art. 7. De las garantias en la contratacion.

Art. 9. De la Adjudicacion.

Art. 10. Tratamiento para las cooperativas y asociaciones de
entidades territoriales.

Art. 11. Del plazo para la liquidacion de los contratos.

Ley 1450 de 2011

“Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-
2014".

Ley 599 de 2000

“Por la cual se expide el Cddigo Penal” (Ver Ley 600 de 2000,
Ver Ley 906 de 2004, Ver Sentencia de la Corte Constitucional
646 de 2001).

Ley 610 de 2000

Ley 610 de 2000, modificada por el Decreto 403 de 2020. Define
el proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de
actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias
con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los
servidores publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio
de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accién u
omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del
Estado.

Modificada por la Ley 1474 de 2011, publicada en el Diario
Oficial No. 48.128 de 12 de julio de 2011, 'Por la cual se
dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion
y la efectividad del control de la gestion publica. Modificada
por el Decreto 403 del 2020.
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FUENTE DE CRITERIO

CRITERIO

Ley 734 de 2002

Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico.

Ley 1952 de 2019

Por medio de la cual se expide el c6digo general
disciplinario se derogan laley 734 de 2002 y algunas
disposiciones de laley 1474 de 2011, relacionadas con el
derecho disciplinario.

Decreto 111 de 1996

"Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y
la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del
presupuesto”.

Decreto 568 de 1996

Por el cual se reglamentan las Leyes 38 de 1989, 179 de 1994 y
225 de 1995 Organicas del Presupuesto General de la Nacién.

Decreto 565 de 1996

“Por el cual se reglamenta la Ley 142 de 1994, en relacion con
los Fondos de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos del
orden departamental, municipal y distrital para los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo”.

Decreto 1510 de 2013

“Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion
ublica”.

Decreto 1873 DE 2013

"Por el cual se reglamenta el articulo 250 de la Ley 1450 de
2011, se crea el Mecanismo Departamental de Evaluacion,
Viabilizacion y Aprobacion de Proyectos del Sector de Agua
Potable y Saneamiento Basico priorizados en el marco de los
Planes Departamentales de Agua y de los programas regionales
y/o departamentales que implemente el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, se establecen sus requisitos y se dictan
otras disposiciones."

Decreto 1484 de 2014.

“Por el cual se reglamenta la Ley 1176 de 2007 en lo que
respecta a los recursos de la participacién para Agua Potable y
Saneamiento Bésico del Sistema General de Participaciones y la
Ley 1450 de 2011 en lo atinente a las actividades de monitoreo,
seguimiento y control integral a estos recursos”.

Decreto 1077 de 2015 MVCT

Capitulo 1: Prestacion de los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo y aprovisionamiento de agua potable y
saneamiento basico en zonas rurales.

Capitulo 2: Prestacion de los servicios de acueducto,
alcantarillado o aseo en el suelo urbano.

Decreto 429 de 2018, Bogota D.C.

“Por medio del cual se establece el procedimiento para el cobro
y pago de subsidios y contribuciones en los servicios publicos de
acueducto, alcantarillado y aseo en el Distrito Capital y se
asignan unas funciones”.

Decreto 449 de 2021, Alcaldia Mayor de Bogota, D.C.

Por medio del cual se realizan ajustes administrativos para que
la Secretaria Distrital del Habitat asuma las funciones que venia
ejerciendo la Secretaria Distrital de Hacienda respecto del
Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos, creado
mediante Acuerdo Distrital 31 de 2001

Resolucién Distrital 047 DE 2022

“Por medio de la cual se establece el procedimiento y requisitos
para el giro y transferencia del monto total de subsidios y
aportes solidarios en los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo en el Distrito Capital, conforme a lo definido
en el Decreto Distrital 449 de 2021”

Resolucién No. 1010 de 2021 MVCT.

Indiciadores especificos y estratégicos para el monitoreo al uso
y ejecucion de los recursos del SGP APSB por municipios y
distrito, y se establecen los lineamientos para la formulacion de
metas, cobertura, calidad, continuidad y aseguramiento en el
acceso de APSB que deberan definirse en los planes de
desarrollo de las entidades territoriales.

Resolucién CRA No. 150 de 2001.

Art. 2 subsidios

Resolucién 750 DE 2016

Por la cual se delegan y asignan algunas funciones en materia
de administracién de personal y se dictan otras disposiciones

Acuerdo 030 del 29/11/2013, modificado por el Acuerdo

030 del 16/11/2017

Porcentaje de subsidios y contribuciones del Municipio de
Soacha — Cundinamarca.

Acuerdo 046 de 2000 municipio de Soacha.

“Por el cual se adopta el Plan de Ordenamiento territorial”.

Acuerdo 037 de 2009 municipio Soacha

"Por medio del cual se crea el Fondo de solidaridad y

redistribucién del ingreso de orden municipal para los servicios
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FUENTE DE CRITERIO CRITERIO

publicos de acueducto, alcantarillado y aseo y se dictan otras
disposiciones"

“por medio del cual se expide la norma organica del presupuesto
Acuerdo 23 de 2005, municipio Soacha general del municipio de Soacha y de sus entidades
descentralizados”.

“Por el cual se establecen los factores de subsidio y los factores
de aporte solidario para los servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado y aseo en Bogota, distrito capital, para
el periodo 2022- 2026”.

“Por el cual se crea el Fondo de Solidaridad y Redistribucién de
Acuerdo 031 de 2001, Bogota D.C. Ingresos de que trata el Articulo 89 de la Ley 142 de 1994 y se
dictan otras disposiciones”

"Por el cual se reglamenta el funcionamiento del Fondo de
Decreto Distrital 362 de 2003 Solidaridad y Redistribucién de Ingresos creado por el Acuerdo
31 de 2001 y se dictan otras disposiciones"

Por el cual se compilan el Acuerdo 24 de 1995 y Acuerdo 20 de
Decreto Distrital 714 de 1996 1996 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto
Distrital.

Por medio del cual se reglamenta el Estatuto Organico del
Presupuesto Distrital y se dictan otras disposiciones

Acuerdo 830 de 2021, Bogota D.C.

Decreto 192 de 2021 Alcaldia Mayor de Bogota, D.C.

Elabordé: Equipo auditor.

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO.

3.1. RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA
AUDITADA.

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento a los recursos de Sistema General
de Participaciones SGP Agua Potable y Saneamiento Basico APSB, en el Distrito
de Bogota y Municipio de Soacha, vigencias 2022 - 2023 y contratos en ejecucion
y/o sin liquidar de vigencias anteriores, la Contraloria General de la Republica,
establecio doce (12) hallazgos administrativos, de los cuales once (11) tienen
presunta incidencia Disciplinaria, tres (3) corresponden a Bogota D.C. y nueve (9)
al municipio de Soacha — Cundinamarca.

Durante la ejecucion de la auditoria, se verificd el cumplimiento de los criterios de
evaluacion y la gestion contractual en las etapas precontractual, contractual y post
contractual, en las vigencias auditadas.

3.1.1. RECURSOS AUDITADOS.

El periodo auditado correspondié a las vigencias 2022, 2023 y contratos en
ejecucion y/o sin liquidar de vigencias anteriores, en las que se evaluo el
cumplimiento de las disposiciones legales aplicables al manejo de los recursos
transferidos al distrito Bogota y el municipio de Soacha, Cundinamarca del SGP
componente especifico para Agua Potable y Saneamiento Béasico.

Distrito Bogota:
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TOTAL, DISPONIBILIDAD DE RECURSOS VIGENCIAS 2023 y 2022

Tabla 4 AC SGP-APSB Distrito Bogota

SALDO EN
CUENTA o o
DEPARTAMENTO | VIGENCIA MINSSTRA UL(T'z\"A o'(\“):E () D|STSJ£|LB'LE SALDO AL FINAL
/ MUNICIPIO AEUAL || SRR A Dolels Y IR S [DIE ) REN DL SN VIGENCIA () RETIROS DE LA VIGENCIA
31 DIC DE LA VIGENCIA LA VIGENCIA | FINANCIEROS CTUAL ACTURL
VIGENCIA ANTERIOR* ACTUAL*
ANTERIOR
(85% Part.
Distrital)
2021 19.736.153.259,10
2022 7.786.881.566,37 | 8.709.005.475 | 100.063.122.133 | 2.974.130.036,27 | 131.483.310.903,37 | 123.696.429.337 7.786.881.566.37
2023 10.002.747.291 | 102.990.738.355 5.166.417.609 | 125.946.784.821,37 | 111.112.5563.276 | 14.834.231.54537"
g‘;tga(')gs”'m 18.712.652.766 | 203.053.860.488 | 8.140.547.645,27 | 257.430.095.724,74 | 234.808.982.613
(15% Part. Deptal) | ...
2021 551.278.473.51
2022 816.403.476,44 | 2.187.304.125 | 25.124.595.350 | 279.373.002,93 | 28.142.550.060,44 | 27.311.899.484 | _ 830.651.476,44"
2023 2.510.834.320 | 25.905.032.432 | _497.065.787,00 | 29.729.336.015,44 | 28.415.866.752 | 1.313.469.263 44"
Total Part, Deptal 4.698.138.445 | 51.029.627.791 | 776.438.789,93 | 57.871.886.975,88 | 55.727.766.236
TOTALES 23.410.791.211 | 254.083.488.279 | 8.916.986.435,20 | 315.301.982.700,62 | 290.536.748.849

Fuente: Secretaria Distrital del Habitat de Bogota / SICODIS DNP Elabord: Equipo Auditor

Teniendo en cuenta que durante la vigencia no se dispone de la totalidad de las
doceavas asignadas para la misma, sino primeras 11, mas la dltima doceava de la
vigencia anterior, quedando la ultima doceava de la vigencia pendiente de giro y
disponible solo en la vigencia siguiente.

Tabla 5 Recursos transferidos por el MVCT y recursos del Presupuesto, Distrito Bogota
Vigencias 2022 y 2023, Cifras en pesos ($)

2022 2023 Total
SICODIS Presupuesto 'd_e SICODIS Presupuesto _d_e SICODIS Presupuesto
Ingresos definitivo Ingresos definitivo definitivo Ingresos
$136.084.927.092 | $136.084.927.092 | $141.409.352.398 | $141.409.352.398 | $277.494.279.490 | $277.494.279.490

Fuente: Secretaria Distrital del Habitat de Bogota / SICODIS DNP Elabor6: Equipo Auditor

En cuanto a la ejecucion presupuestal, se reviso las obligaciones de las vigencias
2022 y 2023, como se detalla a continuacion:

Tabla 6 Ejecucién presupuestal SGP — APSB

EJECUCION PRESUPUESTAL SGP - APSB

Rubro

Vigencia

Compromisos

Obligaciones

Pagos

%
Ejecucion

2-100-1013 VA-
SGP agua
potable (85%
part. Distrital y
15% part.
Dptal)

2022

136.084.927.092

136.084.927.092

133.515.742.244

100%

2-100-1013 VA-
SGP agua
potable (85%
part. Distrital y
15% part.
Dptal)

2023

141.409.352.398

141.409.352.398

136.959.235.180

100%

[TOTAL

277.494.279.490

277.494.279.490

270.474.977.424

100%

Fuente: Secretaria Distrital del Habitat de Bogota. Elabord: Equipo Auditor
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De acuerdo con las trasferencias de recursos realizada por la Secretaria Distrital del
Habitat de Bogotd a los operadores de servicios publicos de acueducto, aseo y
alcantarillado, para otorgamiento de subsidios durante las vigencias 2022 y 2023,

los cuales ascendieron a $270.474.977.424, se reviso6 el 100%, asi:

Tabla 7 Subsidios SGP - APSB

TRANSFERENCIA DE SUBSIDIOS SGP - APSB DISTRITO BOGOTA 2022

IAlcantarillado

41.494.601.915

41.494.601.915

Rubro Compromisos Obligaciones Pagos
Subsidios de Acueducto 53.918.942.356 53.918.942.356 53.909.921.849
Subsidios de

41.494.601.915

Subsidios de Aseo

13.359.483.337

13.359.483.337

10.799.318.996

[TOTAL

108.773.027.608|

108.773.027.608,

106.203.842.760,

Fuente: Secretaria Distrital del Habitat de Bogotéa. Elabor6: Equipo Auditor.

Tabla 8 Subsidios SGP - APSB

TRANSFERENCIA DE SUBSIDIOS SGP - APSB DISTRITO BOGOTA 2023

de Alcantarillado

39.662.229.000

39.662.229.000

Rubro Compromisos Obligaciones Pagos
Subsidios de Acueducto 55.018.486.000 55.018.486.000 52.914.504.188
Subsidios

37.316.093.594

Subsidios de Aseo

18.312.770.646)

18.312.770.646

18.312.770.646

[TOTAL

112.993.485.646

112.993.485.646

108.543.368.428

Fuente: Secretaria Distrital del Habitat de Bogota. Elabord: Equipo Auditor

Municipio de Soacha, Cundinamarca:

Tabla 9 AC SGP-APSB municipio Soacha, Cundinamarca
TOTAL, DISPONIBILIDAD DE RECURSOS VIGENCIAS 2023y 2022

SALDO EN @
i
NCI:/:JEES'\"I'TF'{AA ULTIMA OINCE ) TOTAL,
DEPARTAMENTO | VIGENCIA | . oP 2™ S DOCEAVAS | ooy oo | DISPONIBLE SALDO AL FINAL
/ MUNICIPIO ACTUAL DE LA VIGENCIA () RETIROS DE LA VIGENCIA
31 DIC DE LA VIGENCIA FINANCIEROS
VIGENCIA ACTUAL ACTUAL
VIGENCIA ANTERIOR* ACTUAL*
ANTERIOR
Municipio de
Soacha
2021 17.996.176.385,96
2022 14.942.762.487,04 | 1.729.669.759 | 20.366.776.213 589.447.973 | 22.685.893.945 | 25.739.307.843,02 | 14.942.762.487,04
2023 2.284.045.006 | 24.843.518.010 972.143.813 | 28.099.706.829 | 35.938.370.439,64 | 7.104.098.876,40*
Tog’;' g"::c'ﬁg’m 4.013.714.765 | 45.210.294.223 | 1.561.591.786 | 50.785.600.774 | 61.677.678.283,56

Fuente: Secretaria Distrital del Habitat de Bogota. Elabord: Equipo Auditor

Se presenta diferencia por $588.275.569 contra el extracto bancario, lo que obedece
abonos no relacionados en la informacion suministrada por la entidad.

En cuanto a la ejecucion presupuestal, se reviso las obligaciones para las vigencias
2022 y 2023, como se detalla a continuacion:
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Tabla 10 Ejecucién presupuestal Soacha - Cundinamarca

VIGENCIA 2022

Fuentey . . . . . %
Concepto Concepto Aprop. Definitiva Compromisos Obligaciones Giros Ejecucion
Subsidios
Acueducto,
; SGP - APSB 7.858.734.423,02 7.705.415.564,05 7.705.415.564,05 7.705.415.564,05 98%
Alcantarillado
y Aseo
Inversion SGP - APSB 12.401.156.832,98 | 12.400.325.119,92 | 11.892.543.750,69 | 11.311.778.262,34 96%
S;j‘é'g'o alalgep . apse 1.836.554.716,00 | 1.814.260.939,00 | 1.814.260.939,00 | 1.814.260.939,00 | 99%
\%EL?:TAAL SGP - APSB 22.096.445.972,00 | 21.920.001.622,97 | 21.412.220.253,74 | 20.831.454.765,39 97%
Subsidios
Acueducto, |SGP - APSB
AlcantarilladoBALANCE 3.741.360.556,54 499.553.894,15 337.561.609,00 337.561.609,00 9%
y Aseo
- SGP - APSB 0
Inversion BALANCE 14.660.215.524,26 | 14.660.215.524,26 5.550.362.858,35 4,577.821.390,35 38%
Servicio a la| SGP - APSB o
Deuda BALANCE 233.927.820,00 232.337.696,00 232.337.696,00 232.337.696,00 99%
SUBTOTAL SGP - APSB
RECURSOS BALANCE 18.635.503.900,80 | 15.392.107.114,41 6.120.262.163,35 5.147.720.695,35 33%
rcueduco, |SGPAPSB
Alcamari”a’doRENDIMIENTOS 13.046.077,00 - - - 0%
FINANCIEROS
y Aseo
SGP - APSB
Inversién RENDIMIENTOS] 881.768.822,76 881.768.822,76 216.123.836,82 211.583.554,96 25%
FINANCIEROS
SUBTOTAL SGP - APSB
RENDIMIENTOS 894.814.899,76 881.768.822,76 216.123.836,82 211.583.554,96 24%
FINANCIEROS
TOTAL 41.626.764.772,56 | 38.193.877.560,14 | 27.748.606.253,91 | 26.190.759.015,70 67%

Fuente: Secretaria de Hacienda municipio de Soacha. Elabor6: Equipo auditor.

De los recursos obligados en las vigencias 2022 y 2023, se seleccion6 una muestra
del 40% por $11.195.721.718,61 y $11.337.794.022,27 respectivamente; para los
cuales se verifico el cumplimiento normativo de los soportes (CDP, RP, estudios
previos, copias de contratos, adiciones, modificaciones, prorrogas, pélizas, actas de
inicio, actas finales, de supervision, de interventoria, de liquidacién, comprobantes
de obligaciones, de pago, facturas y/o cuentas de cobro).

De acuerdo con las trasferencias de recursos realizada por el municipio de Soacha,
Cundinamarca a los operadores de servicios publicos de acueducto, aseo y
alcantarillado, para otorgamiento de subsidios durante las vigencias 2022 y 2023,
los cuales ascendieron a $11.385.635.435, se reviso el 100%, como se ilustra en la

siguiente tabla:
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Tabla 11 Subsidios SGP - APSB

TRANSFERENCIA DE SUBSIDIOS SGP - APSB SOACHA 2022
Rubro Compromisos Obligaciones Pagos
Subsidios de Acueducto 1.702.008.351 1.701.868.091 1.701.868.091
Subsidios de Alcantarillado 2.093.533.809 2.093.533.809 2.093.533.809
Subsidios de Aseo 4.409.427.298 4.247.575.273 4.247.575.273
TOTAL 8.204.969.458 8.042.977.173 8.042.977.173

Fuente: Secretaria de Hacienda municipio de Soacha. Elaboré: Equipo auditor.

Tabla 12 Subsidios SGP — APSB

TRANSFERENCIA DE SUBSIDIOS SGP - APSB SOACHA 2023
Rubro Compromisos Obligaciones Pagos
Subsidios de Acueducto 1.342.983.767 1.342.983.767 1.342.983.767
Subsidios de Alcantarillado 1.999.674.495 1.999.674.495 1.999.674.495
Subsidios de Aseo - - -
TOTAL 3.342.658.262 3.342.658.262 3.342.658.262

Fuente: Secretaria de Hacienda municipio de Soacha. Elabor6: Equipo auditor.
Rezago Presupuestal

De los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y
Saneamiento Béasico se evalud el cumplimiento normativo para el 100% de las de
las cuentas por pagar presupuestal constituidas al cierre de la vigencia fiscal 2022,
por $1.553.306.956 y para la vigencia 2023 que corresponde a una sola cuenta por
$55.338.451.

Con relacién a las reservas presupuestales para la vigencia 2022 se reviso 3

reservas por $6.965.555.268 que corresponde al 77% del total y para la vigencia
2023, 3 reservas por valor de $521.565.590 lo que representa un 59% del total.

Muestra Contractual

Distrito Bogota:

Se evalu6 el 100%, es decir, 6 contratos suscritos por el distrito con los operadores
— prestadores de servicios publicos domiciliarios para garantizar la transferencia de

subsidios SGP — APSB, estos contratos de transferencia de subsidios no tienen
cuantia definida. A continuacion, se relaciona la muestra seleccionada:

Tabla 13 Relacién de contratos con operadores Distrito Bogota vigencias 2019, 2022 y 2023 (cifras en

pesos)
Vigencia | No. Contrato Contratista Fecha Suscripcion
2022 878-2022 Area Limpia Distrito Capital S.A.S E.S.P. 09/02/2022
2022 888-2022 BOGOTA LIMPIA S.A.S 9/02/2022
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Vigencia | No. Contrato Contratista Fecha Suscripcion
2022 890-2022 Ciudad limpia Bogotd SA ESP 10/02/2022
2022 893-2022 |Acueducto y alcantarillado de Bogota E.S.P -EAAB E.S.P. 10/02/2022
2022 896-2022 LIMPIEZA METROPOLITANA S.A E.S.P. 9/02/2022
2022 900-2022 PROMOAMBIENTAL DISTRITO S.A.S 9/02/2022

Fuente: Secretaria de Hacienda municipio de Soacha. Elabord: Equipo auditor.

Municipio de Soacha

Se evalud el 100% de los contratos suscritos por el municipio de Soacha con los
diferentes operadores de servicios publicos domiciliarios de Acueducto, Aseo y
Alcantarillado, y el 65% de la contratacion suscrita para inversion de las vigencias
2022, 2023 y de vigencias anteriores en ejecucion y/o sin liquidar, financiados con
recursos del Sistema General de Participaciones para el componente de Agua
Potable y Saneamiento Basico por $41.596.261.698,09, como se relaciona a

continua

cion:

Tabla 14 Muestra contractual municipio de Soacha vigencias 2021, 2022 y 2023

Vigencia

No.

Contrato

Objeto

Contratista

Fecha
Suscripcién

Estado

Valor

2021

1729 DE
2021

GARANTIZAR LA
TRANSFERENCIA POR PARTE
DEL MUNICIPIO A LA
EMPRESA EAA DE SANTA
ANA ESP S.A. DE LOS
RECURSOS NECESARIOS
PARA CUBRIR EL DEFICIT DE
LOS SUBSIDIOS PARA LOS
SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS DE
ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE LOS
USUARIOS RESIDENCIALES
DE LOS ESTRATOS 1Y 2
ATENDIDOS POR LA
EMPRESA.

Empresa EAA de
Santa Ana ESP S. A

8/07/2021

En Ejecucion

Indefinido

2021

3164 DE
2021

GERENCIA INTEGRAL CON
TRANSFERENCIA DE
RECURSOS, PARA OBRAS DE
ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DEL
MUNICIPIO DE SOACHA-
CUNDINAMARCA

Aguas de Bogota
S.AEE.S.P.

21/09/2021

En Ejecucion

14.229.992.354,00

2021

3511 DE
2021

CONSTRUCCION DE VIAS,
REDES DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO PLUVIAL Y
SANITARIO EN LAS COMUNAS
4'Y 5 DEL MUNICIPIO DE
SOACHA- CUNDINAMARCA

BGDSA SAS - Vias y
Acueducto Soacha

16/12/2021

En
Liquidacién

7.856.736.728,00

2022

4014 DE
2022

REPARACION DE LAS REDES
DE ALCANTARILLADO EN LA
CALLE 21 B SUR ENTRE
CARRERA 14 F A LA NO. 14F-
14 Y CALLE 22 SUR ENTRE LA
14F-21 ALA 14 B, ENEL
BARRIO COMPARTIR DEL
MUNICIPIO DE SOACHA-
CUNDINAMARCA

G-INAR SAS

31/10/2022

Liquidado

287.281.990,05

2022

4197 DE

GERENCIA INTEGRAL PARA

Epuxua Avanza EICE

28/12/2022

En Ejecucion

2.100.284.954,76
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Vigencia N

Contrato

Objeto

Contratista

Fecha
Suscripcién

Estado Valor

2022

LA OPTIMIZACION DE REDES
DE ALCANTARILLADO
SANITARIO PARA LOS

BARRIOS EL DANUBIO Y
VILLA ROSITA-FASE | EN EL
MUNICIPIO DE SOACHA-
CUNDINAMARCA

2023 2023

3572 DE

GERENCIA INTEGRAL DE
PROYECTOS PARA LA
CONSTRUCCION,
AMPLIACION, OPTIMIZACION,
Y MEJORAMIENTO DE LAS
REDES DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO SANITARIO
Y PLUVIAL DE CONFORMIDAD
CON EL DIAGNOSTICO,
ESTUDIOS Y DISENOS
REALIZADOS EN EL
CONTRATO 1764 DE 2021, EN
EL MUNICIPIO DE SOACHA-
CUNDINAMARCA

Epuxua Avanza EICE

26/06/2023

En Ejecucion

17.121.965.671,28

TOTAL

41.596.261.698,0

Fuente: Secretaria de Hacienda municipio de Soacha. Elabor6: Equipo auditor.

Muestra Subsidios

Bogota D.C.

Los Subsidios pagados en las vigencias 2022 y 2023 a los estratos 1, 2 y 3
ascienden a $635.582.226.566 y $721.467.822.732 respectivamente como se
detallan a continuacion:

Tabla 15 Pagos de Subsidios por Estratos vigencia 2022

Total, Subsidios

Concepto Estrato 1 Estrato 2 Estrato 3 pagados 2022
Subsidios
40.818.150.100,00[ 107.241.696.259,00 37.240.789.138,00 185.300.635.497,00
Acueducto
Subsidios

Alcantarillado

36.637.350.275,00

92.538.637.721,00

32.299.677.575,00

161.475.665.571,00

Subsidios Aseo

71.473.965.913,00

119.589.979.881,00

97.741.979.704,00

288.805.925.498,00

TOTAL

635.582.226.566,00

Fuente: Secretaria de Hacienda Distrito Bogota. Elabord: Equipo auditor.

Tabla 16 Pagos de Subsidios por Estratos vigencia 2023

Total, Subsidios

Alcantarillado

39.514.977.703,00

97.224.608.343,00

Concepto Estrato 1 Estrato 2 SENEI 8 pagados 2023
Subsidios 43.877.687.592 107.273.219.945 38.795.105.919 189.946.013.456
Acueducto
Subsidios

34.335.202.328,00

171.074.788.374,00

Subsidios Aseo

92.819.588.648,00

148.807.262.301,00

118.820.169.953,00

360.447.020.902,00

TOTAL

721.467.822.732,00

Fuente: Secretaria de Hacienda Distrito Bogota. Elabord: Equipo auditor.
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Con relacion a la muestra de subsidios corresponde a los contratos de transferencia
definidos en la muestra contractual.

Por otra parte, con relacion a las contribuciones al Fondo de Solidaridad y
Redistribuciéon de Ingresos recaudadas por los diferentes operadores para los
estratos 5 y 6, asi como los sectores comercial e industrial ascendieron a
$532.355.564.929 para la vigencia 2022 y $593.046.395.702 para la vigencia 2023,
como se detalla a continuacion:

Tabla 17 Recaudo Contribuciones vigencia 2022

Total, Recaudo
Concepto Estrato 5 Estrato 6 Comercial Industrial Contribuciones
2022

33.368.648.221| 36.777.398.098| 51.223.415.420| 14.969.793.617| 136.339.255.356

Contribuciones
Acueducto
Contribuciones
Alcantarillado
Contribuciones
Aseo

25.401.886.870| 28.613.165.895| 47.755.807.634| 17.755.853.502| 119.526.713.901

47.722.996.456| 119.139.035.020, 67.739.703.560| 41.887.860.636| 276.489.595.672

TOTAL 532.355.564.929
Fuente: Secretaria de Hacienda Distrito Bogota. Elabord: Equipo auditor.

Tabla 18 Recaudo Contribuciones vigencia 2023

Total, Recaudo
Concepto Estrato 5 Estrato 6 Comercial Industrial Contribuciones
2023

Contribuciones

34.099.557.216 37.351.965.601| 56.918.175.924| 16.785.208.608| 145.154.907.349
Acueducto

Contribuciones

) 27.073.352.861 31.215.538.782| 53.550.873.105| 21.338.357.394| 133.178.122.142
Alcantarillado

Contribuciones

Aseo 31.812.059.248| 138.382.720.848| 87.535.618.709| 56.982.967.406| 314.713.366.211

TOTAL 593.046.395.702

Fuente: Secretaria de Hacienda Distrito Bogota. Elabord: Equipo auditor.

Con relacién a la muestra del FSRI corresponde a los contratos de transferencia
definidos en la muestra contractual.

Municipio de Soacha
Los Subsidios pagados durante las vigencias 2022 y 2023 a los estratos 1, 2y 3

ascienden a $20.703.774.152,92 y $20.821.008.449,95 respectivamente como se
detallan a continuacion:

Tabla 19 Pagos de Subsidios por Estratos vigencia 2022

Total, Subsidios
Concepto Estrato 1 Estrato 2 S & pagados 2022
Subsidios 5.504.464.917,97 | 3.426.865.026,90 - 8.931.329.944,87
Acueducto
Subsidios 2.891.462.767,95 | 2.669.877.706,98 : 5.561.340.474,93
Alcantarillado
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Concepto

Estrato 1

Estrato 2

Estrato 3

Total, Subsidios
pagados 2022

Subsidios Aseo

2.190.053.219,50

2.686.427.580,94

1.334.622.932,68

6.211.103.733,12

TOTAL

20.703.774.152,92

Fuente: Secretaria de Hacienda municipio de Soacha Elabor6: Equipo auditor.

Tabla 20 Pagos de Subsidios por Estratos vigencia 2023

Total, Subsidios

Alcantarillado

2.898.165.657,60

2.695.906.815,80

Concepto Estrato 1 Estrato 2 Estrato 3 pagados 2023
Subsidios 5.516.363.452,10 | 3.499.468.791,33 - 9.015.832.243,43
Acueducto

Subsidios

5.594.072.473,40

Subsidios Aseo

2.190.053.219,50

2.686.427.580,94

1.334.622.932,68

6.211.103.733,12

TOTAL

20.821.008.449,95

Fuente: Secretaria de Hacienda municipio de Soacha. Elabor6: Equipo auditor.

Las contribuciones incorporadas al Fondo de Solidaridad y Redistribucién de
Ingresos recaudadas por los diferentes operadores para los estratos 5y 6, asi como
los sectores comercial e industrial ascendieron a $11.386.334.155,39 para la
vigencia 2022 y $4.599.192.372 para la vigencia 2023, como se detalla a

continuacion.

Tabla 21 Recaudo Contribuciones vigencia 2022

Total, Recaudo
Concepto Estrato 5 | Estrato 6 Comercial Industrial Contribuciones
2022
Contribuciones - - 4.970.846.444,80 |511.328.645,00 | 5.482.175.089,80
Acueducto

Contribuciones ; - 3.337.213.423,92 | 739.580.248,00 | 4.076.793.671,92
Alcantarillado

gggg'b”c'ones - - 1.282.455.154,00 | 544.910.239,67 | 1.827.365.393,67

TOTAL 11.386.334.155,39

Fuente: Secretaria de Hacienda municipio de Soacha. Elabor6: Equipo auditor.

Tabla 22 Recaudo Contribuciones vigencia 2023

Total Recaudo
Concepto Estrato 5 | Estrato 6 Comercial Industrial Contribuciones
2023
Contribuciones ; ; 1.558.321.522,00 . 1.558.321.522,00
Acueducto
Contribuciones ; ; 703.252.572,00 . 703.252.572,00
Alcantarillado
/S’ggg'b“c'ones - ; 1.680.324.579,00 |657.293.699,00| 2.337.618.278,00
TOTAL 4.599.192.372,00

Fuente: Secretaria de Hacienda municipio de Soacha. Elabord: Equipo auditor.

Con relacion a la muestra del FSRI y subsidios corresponde a los contratos de
transferencia definidos en la muestra contractual.
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3.2. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Evaluar la gestion fiscal en la incorporacion y destinacion de recursos del Sistema
General de Participaciones — SGP para Agua Potable y Saneamiento Basico —
APSB, asignados y/o girados al Distrito de Bogota y al municipio de Soacha,
durante las vigencias a auditar y contratos en ejecucion y/o sin liquidar de
vigencias anteriores, en cumplimiento con lo sefalado en la Ley 715 de 2001, Ley
1176 de 2007 y demas normas aplicables.

3.2.1. INFORMACION PRESUPUESTAL INGRESOS BOGOTA D.C.

En Bogota D.C., la destinacién de los recursos SGP — APSB se realizé conforme a
lo establecido en el articulo 11 de la Ley 1176 de 2007, toda vez que, se destind el
85% de participacion Distrital para subsidiar la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, conforme con el literal a) “Los
subsidios que se otorguen a los estratos subsidiables de acuerdo con lo dispuesto
en la normatividad vigente” y el 15% de participacion Departamental para el
proyecto PTAR Canoas, de acuerdo con el articulo 6 de la misma Ley.

Mediante el Decreto 540 de 2021, se liquid6 el presupuesto anual de rentas e
ingresos y de gastos e inversiones del Distrito Bogoté para la vigencia fiscal 2022 y
con el Decreto 612 de 2022 se liquid6 el presupuesto anual de rentas e ingresos y
de gastos e inversiones del Distrito Bogota para la vigencia fiscal 2023.

Asi mismo, mediante el Decreto 641 de 2023, se realizaron modificaciones al
presupuesto de la vigencia 2023.

Cuenta Bancaria Maestra 2022 y 2023.

Los recursos del SGP, fueron manejados por el Distrito de Bogota en las siguientes
cuentas bancarias maestras:

Tabla 23: Relacién Cuenta Bancaria Maestra
Vigencia 2021 y 2022

NOMBRE
No. CUENTA TIPO BANCO RECURSOS
BANCO DE SGP Agua Potable y Saneamiento
OXXXX126X AHORROS BOGOTA Basico (85% Part. Distrital)
OXXXX394X AHORROS BANCO DE SGP Agua Potable y Saneamiento

BOGOTA Bésico (15% Part. Departamental)
Fuente: Secretaria de Hacienda municipio de Soacha Elabor6: Equipo Auditor

Los recursos auditados corresponden al 100% de la incorporacién de transferencias
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realizadas por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio del Sistema General de
Participaciones para el componente de Agua Potable y Saneamiento Bésico para
las vigencias 2022 y 2023; se verificd el cumplimiento normativo relacionado con la
ejecucion y obligacion de estos, en la asignacion de subsidios para financiar
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo de los usuarios de estratos 1, 2y 3,
como se detalla a continuacion:

Tabla 24 Recursos SGP-APSB, vigencias 2022 y 2023 Cifras en pesos ($)

PRESUPUESTO DE INGRESOS SGP - APSB BOGOTA
Vigencia VL_JItlmq Docea\{a Once Doceavas Presupuesto Definitivo
igencia Anterior
2022 10.897.209.600 125.187.717.492 136.084.927.092
2023 12.513.581.611 128.895.770.787 141.409.352.398
TOTAL 23.410.791.211 254.083.488.279 277.494.279.490

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda de Bogota. Elaboré: Equipo auditor

De acuerdo con la tabla anterior, el Gobierno Nacional en las vigencias 2022 y 2023,
aprobo, asigno y gir6 al distrito de Bogota por concepto de recursos de Sistema
General de Participaciones SGP de Agua Potable y Saneamiento Basico
$277.494.279.490 (85% participacion distrital y 15% patrticipacion departamental),
transferencias de recursos relativos a la Ultima doceava de la vigencia 2021 y a once
doceavas de las vigencias 2022 y 2023, de estos recursos se alcanz6 una ejecucion
de ingresos del 100%, al recaudar los recursos programados.

Para la evaluacion de este objetivo se verificaron los registros contables y
presupuestales de los recursos recibidos por el distrito, mediante los actos
administrativos de incorporacién, los reportes de asignacion del Sistema de
informacién y consulta de distribuciones de recursos territoriales — SICODIS del
Departamento Nacional de Planeacion — DNP, extractos, conciliaciones bancarias
(rendimientos financieros) y la ejecucion presupuestal de ingresos.

Al cierre de las vigencias se verificaron los saldos de libros de bancos (capital e
intereses financieros), con las cuentas por pagar, y reserva presupuestal
determinandose, que la entidad ejecutd el 100% de los recursos, por lo cual no se
reportaron saldos de balance (Recursos de balance); por lo anterior, se evidencio:

Hallazgo No. 01: Incorporacién de rendimientos financieros, Bogota D.C.
Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria. (A - D).

Ley 715 de 2001 "Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y
competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo
01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar
la prestacién de los servicios de educacion y salud, entre otros."

“ARTICULO 91. Prohibicion de la Unidad de caja. Reglamentado por el
Decreto 1101 de 2007. Los recursos del Sistema General de Participaciones
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no haran Unidad de caja con los demas recursos del presupuesto y su
administracion debera realizarse en cuentas separadas de los recursos de la
entidad y por sectores. Igualmente, por su destinacion social constitucional,
estos recursos no pueden ser sujetos de embargo, titularizaciéon u otra clase
de disposicion financiera.

Los rendimientos financieros de los recursos del sistema general de
participaciones que se generen una vez entregados a la entidad territorial, se
invertiran en el mismo sector para el cual fueron transferidos. En el caso de
la participacion para educacion se invertiran en mejoramiento de la calidad”.

Decreto 714 de 1996 “Por el cual se compilan el Acuerdo 24 de 1995 y Acuerdo 20
de 1996 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto Distrital”

“Articulo 13. De los principios del Sistema Presupuestal. Los principios del
Sistema Presupuestal del Distrito Capital se definen de la siguiente forma:

(...) d) Universalidad. El presupuesto contendra la totalidad de los gastos
publicos que se espere realizar durante la vigencia fiscal respectiva. En
consecuencia ninguna autoridad podra efectuar gastos publicos, erogaciones
con cargo al Tesoro Distrital o transferir crédito alguno, que no figure en el
presupuesto.

(...) f)Programacion Integral. Todo programa presupuestal debera
contemplar simultdneamente los gastos de inversion y de funcionamiento que
las exigencias técnicas y administrativas demanden como necesarios para
Su ejecucion y operacion, de conformidad con los procedimientos y Normas
Legales Vigentes. EI programa presupuestal incluye las obras
complementarias que garanticen su cabal ejecucion (...)".

“Articulo 16. De los Ingresos de los Establecimientos Publicos. En el
Presupuesto de Ingresos se identificaran y clasificaran por separado las
rentas y recursos de los Establecimientos Publicos. Para estos efectos
entiéndase por:

(...) b) Recursos de Capital. Los recursos del crédito externo e interno con
vencimiento mayor de un afio, los recursos del balance, los rendimientos por
operaciones financieras, las donaciones y otros. (Acuerdo 24 de 1995, art.

149 (...)".

Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo”.

“Articulo 3. “PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberan interpretar y
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aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos
administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion
Politica, en la Parte Primera de este Cddigo y en las leyes especiales. Las
actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a
los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe,
moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

(...) 13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran
oficiosamente los procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones, a efectos de que los
procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y
sin dilaciones injustificadas.”

Ley 1952 de 2019. “Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario
se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario, articulo 38 numerales 1°.

“Articulo 38. “Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumpliry hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion,
los tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los
demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas,
los acuerdos distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las
ordenes superiores emitidas por funcionario competente.”

De acuerdo con la informacién aportada por la Secretaria del Habitat de Bogota
D.C., mediante oficio radicado No. 2-2024-35549* del 31 de julio de 2024, se
evidencié que, con relacion a los recursos recibidos provenientes del Sistema
General de Participaciones, para el componente de Agua Potable y Saneamiento
Basico (85% distrito y 15% departamento), no se realizo la incorporacion de los
rendimientos financieros generados en las cuentas maestras al cierre de las
vigencias 2022 y 2023 en el presupuesto, aunque se realizé el reconocimiento
contable.

Los rendimientos no incorporados corresponden a:

Tabla 25Rendimientos Financieros SGP — APSB, Bogot4 D.C.
Cuenta Maestra 2022 2023 Total

Distrito $2.974.130.036 $5.146.520.173 $8.120.650.236

4 Radicado CGR 2024ER0168812.
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Departamento $279.373.002 $495.446.187 $774.819.189
TOTAL $3.253.503.065 $5.641.966.360 $8.895.469.425

Fuente: Secretaria distrital de Hacienda, Bogota D.C. Elaboré: Equipo auditor.

Conforme a las orientaciones para la programacion y ejecucion de los recursos del
SGP establecidos por la Subdireccion Territorial y de Inversién Publica, Grupo de
Financiamiento Territorial del Departamento Nacional de Planeacion, establece las
indicaciones para el manejo de los rendimientos financieros generados en las
cuentas maestras para el manejo de recursos del SGP — APSB, asi:

“(...) Los recursos de los departamentos, distritos, municipios y resguardos
indigenas, provenientes del SGP incorporados en los presupuestos territoriales, que
al cierre de la vigencia fiscal de cada afio no fueron comprometidos ni ejecutados,
asi como los rendimientos financieros causados, deben asignarse en el afio fiscal
siguiente, para los fines previstos constitucional y legalmente. Por consiguiente, los
recursos constituidos como saldos de apropiacion del SGP que en su momento
fueron programados presupuestalmente en determinado sector deberan ser
adicionados al presupuesto de la vigencia siguiente como recursos del balance,
manteniendo la destinacion sectorial y deben ser ejecutados en los términos y
condiciones vigentes, conforme a las Leyes 715 de 2001 y 1176 de 2007 (...)".

La presunta falta de incorporacion de los rendimientos financieros en el presupuesto
al cierre de la vigencia fiscal se causo por la no aplicacion de lo contenido en la Ley,
ademas por debilidades en el control y planeacién en el registro presupuestal de los
recursos provenientes de los rendimientos financieros.

Lo anterior, genera la no inversion de recursos por $8.895.469.425, en proyectos
para mejorar la cobertura, ampliaciébn y acceso a los servicios publicos de
acueducto, alcantarillado y aseo de manera oportuna, ademas de la posibilidad de
afectar los balances entre contribuciones y subsidios, vulnerando lo establecido en
el articulo 91 de la Ley 715 de 2001: “Los rendimientos financieros de los recursos
del sistema general de participaciones que se generen una vez entregados a la
entidad territorial, se invertirdn en el mismo sector para el cual fueron transferidos”
e incumpliendo los fines constitucionales, los principios de la funcién administrativa
y del Sistema Presupuestal del distrito capital.

Por lo expuesto, se configura una observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria, en virtud de lo contemplado en el numeral 1 del articulo 38,
de la Ley 1952 de 2019, por la contravencion del articulo 91 de la Ley 715 de 2001,
literal d y f del articulo 13 y literal b del articulo 16 del Decreto Distrital 714 de 1996,
el numeral 13 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.

Respuesta de la Entidad:
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“(...) Por parte de la Secretaria Distrital de Hacienda se informa que al
verificar en el sistema de informacion hacendario la ejecucién de gastos por
fuentes de la Secretaria Distrital de Habitat, y conforme a lo indicado por el
organismo de control, se constatd que los rendimientos financieros
generados en la cuenta maestra del Distrito durante las vigencias de 2022 y
2023 fueron incorporados durante el proceso de programacion presupuestal
para 2024. La Secretaria Distrital de Habitat, mediante el oficio 2-2023-61162
del 18 de agosto de 2023 (PDF adjunto), con el asunto “Proyeccion de
recursos para pagos de subsidios del esquema de acueducto, alcantarillado
y aseo para la vigencia fiscal 2024 del Fondo de Solidaridad y Redistribucion
del Ingreso,” indicé lo siguiente respecto a los recursos necesarios para
financiar dicho fondo: < Rendimientos financieros Sistema General de
Participaciones - Banco de Bogota cuenta 1267. Segun los extractos
bancarios con corte a 31 de julio de 2023, se evidencia un saldo por concepto
de rendimientos financieros con fuente "RB-RFSGP" en la suma de
$5.567.784.915".

Conforme a esta comunicacion, en el presupuesto 2024, del Fondo de
Solidaridad y Redistribucion de Ingresos se apropiaron $5.567.785.000 en el
fondo “1-400-1024 RF-SGP participacién para agua potable y saneamiento
basico.” Se adjunta el PDF con la cuota global de gastos comunicada a dicha
entidad. Asimismo, en la proyeccion de fuentes de financiacién para el
presupuesto 2025, se incluyeron $6.172.642.000 correspondientes a
rendimientos financieros de esta cuenta maestra, derivados del recaudo de
agosto a diciembre de 2023 y de enero a agosto de 2024, segun informacion
proporcionada por la Direccién Distrital de Tesoreria, como se detalla en el
anexo de la cuota global de gasto enviada a la Secretaria Distrital de Habitat.

Con respecto, a los rendimientos financieros del SGP de Agua Potable y
Saneamiento Basico como departamento, verificada la ejecucion por fondos,
en la vigencia 2022 se incorporaron y giraron $14.248.000 a la cuenta
bancaria donde se administran los recursos previstos en el anexo financiero,
del Acuerdo de Cooperacion de febrero de 2011, en cumplimiento a la orden
4.44 del Consejo de Estado, lo cual se evidencia en el archivo Excel
“Ejecucion Hacienda 02 RF APSB 2022,

Asi mismo, durante el segundo semestre de la vigencia 2023, en el marco de
la programacion presupuestal para 2024, se incorporaron en el fondo “1-400-
1025 RFSGP 15% patrticipacion departamental” los rendimientos financieros
recaudados hasta julio de 2023, por un valor de $645.439.000 en la cuenta
maestra del “Banco Bogota No. 000-30394-1 - SGP - DEPTO BOGOTA
D.C.”. Estos recursos, ya fueron transferidos a la cuenta bancaria destinada
a la administracion de fondos segun la orden 4.44 del Consejo de Estado, lo
cual se verifica en el archivo Excel “Registros Presupuestales Hacienda 02
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septiembre 2024” del sistema de informacién hacendario.

De igual manera, en el proyecto de presupuesto 2025, en el rubro
“0233130100101Rio Bogota” se incorporaron los rendimientos financieros
recaudados en esta cuenta maestra de destinacion especifica de agosto a
diciembre de 2023 y enero a agosto de 2024.

Es necesario sefalar, que los recursos de Agua Potable y Saneamiento
Basico del Sistema General de Participaciones, sin incluir los referidos
rendimientos, financiaron el 60.1% y 62.6% de los compromisos del Fondo
de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos y los recursos del Distrito (sin
contemplar rendimientos del fondo y aportes solidarios) el 38.8% y 32.9% en
2022 y 2023, respectivamente.

En este sentido, los recursos de APSB del 15% de la participacion
Departamental se transfieren a la a la cuenta de la Tesoreria Distrital con
destino a la Construccion de la PTAR Canoas, segun lo determinado por la
orden 4.44 de la Sentencia del Consejo de Estado y no es posible financiar
proyectos para mejorar la cobertura, ampliacion y acceso a los servicios
publicos con los recursos de la participacion del 85% de Agua Potable y
Saneamiento Basico, porque considerando la magnitud de los subsidios de
los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo de los
estratos 1, 2 y 3 de Bogota D.C., estos no alcanzan a cubrirse con las
transferencias del SGP de APSB y es por ello que el Distrito, con recursos
propios aporta a la financiacion de los mismos, por lo tanto, no existe la
posibilidad de afectar los balances entre subsidios y contribuciones, teniendo
en cuenta ademas que el Gobierno Distrital acatando el principio de legalidad
del Estatuto Organico de Presupuesto, debe dar estricto cumplimiento al
Decreto Nacional 1077 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio”, el cual
establece:

“ARTICULO 2.3.2.2.5.113. Obligatoriedad de la transferencia de los
subsidios. Los municipios y distritos deberan establecer los mecanismos que
garanticen la transferencia al fondo de solidaridad y redistribucion de
ingresos de los recursos para los subsidios de los usuarios de menores
ingresos de estratos 1, 2 y 3 de conformidad con la Ley 142 de 1994, la Ley
715 de 2001, la Ley 1176 de 2007 y la Ley 1537 de 2012, los decretos que
las reglamenten y el régimen tarifaria aplicable, asi como para los casos en
gue se suscriban contratos para la prestacion de una o varias actividades del
servicio, con el proposito de garantizar la sostenibilidad del mismo”.
(Subrayado fuera de texto).

De acuerdo con todo lo indicado, ya fueron incorporados presupuestalmente
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los recursos provenientes de los rendimientos financieros de APSB y en la
planeacion y programacion de los presupuestos tanto del afio 2025 como de
las siguientes vigencias, se incluiran los recursos recaudados por este
concepto de acuerdo con la informacion suministrada por la Tesoreria
Distrital en la financiacion de las apropiaciones del FSRI y Rio Bogota. No
obstante, agradecemos al grupo de la Contraloria General de la Republica
gue adelanta la auditoria, las recomendaciones que considere pertinentes,
las cuales permiten lograr el mejoramiento continuo para la administracion de
estos recursos.

Ver anexos de soporte en carpeta electronica “1-2024-39901- 1-2024-39756
Rta Observaciones” subcarpeta “Anexos Observacion No. 1”. (...)”

Andlisis de la Respuesta:

Con base en la respuesta de Bogota D.C., mediante oficio radicado 2-2024-52213°
del 12 de noviembre de 2024, y en los documentos soportes de las proyecciones de
presupuesto para las vigencias posteriores a las objeto materia de auditoria, se
evidenciéo que los rendimientos financieros no se incorporaron conforme a las
orientaciones dadas para la programacion y ejecucion de los recursos del SGP -
APSB establecidos por la Subdireccién Territorial y de Inversién Publica y el Grupo
de Financiamiento Territorial del Departamento Nacional de Planeacion.

Por lo cual, la Contraloria General de la Republica, no desconocemos que no se
haya realizado la incorporacion de los rendimientos, sin embargo, no se llevé a cabo
oportunamente, toda vez que, se evidencié en la respuesta que los recursos
generados por rendimientos financieros no se incorporaron al presupuesto en la
vigencia siguiente a su causacion.

Por lo expuesto, se configura hallazgo administrativo con presunta incidencia
Disciplinaria, en virtud de lo contemplado en el numeral 1 del articulo 38 de la Ley
1952 de 2019, por la contravencion del articulo 91 de la Ley 715 de 2001, literal d y
f del articulo 13y literal b del articulo 16 del Decreto Distrital 714 de 1996, el numeral
13 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.

3.2.2. INFORMACION PRESUPUESTAL INGRESOS SOACHA,
CUNDINAMARCA

El municipio de Soacha, Cundinamarca, tiene una cuenta bancaria denominada
CUENTA MAESTRA SGP — APSB con el Banco de Bogoté, para el manejo de los
recursos del SGP — APSB, en el desarrollo del objetivo se evidencié que el municipio
disponia de una cuenta puente para realizar los pagos por concepto de subsidios

® Radicado CGR 2024ER0259581.
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del Fondo de Solidaridad y Redistribucion — FSRI, situacion corregida en el
desarrollo de la auditoria.

Mediante el Decreto 174 de 2021, se liquid6 el presupuesto general de rentas y
recursos de capital y de gastos del municipio de Soacha para la vigencia fiscal 2022
y con el Decreto 190 de 2022 se liquidé el presupuesto general de rentas y recursos
de capital y de gastos del municipio de Soacha para la vigencia fiscal 2023.

Con los Decretos No. 56 del 27 de abril de 2022, No. 73 del 11 de mayo de 2022 y
No. 161 del 26 de octubre de 2022 641 de 2023, se modificd el presupuesto de la
vigencia 2022 y los Decretos No. 079 del 28 de marzo de 2023, No. 107 del 05 de
mayo de 2023 y No. 0263 del 6 de diciembre de 2023, se modificé el presupuesto
de la vigencia 2023.

Cuenta Bancaria Maestra 2022 y 2023.

Los recursos del SGP, fueron manejados por el municipio de Soacha en la siguiente
cuenta bancaria maestra:

Tabla 26 Relaciéon Cuenta Bancaria Maestra
Vigencia 2021 y 2022
NOMBRE

No. CUENTA TIPO BANCO RECURSOS

BANCO DE SGP Agua Potable y
BOGOTA Saneamiento Basico

Fuente: Secretaria de Hacienda municipio de Soacha. Elaboré: Equipo Auditor

2XXXX335X AHORROS

Los recursos auditados corresponden al 40% de total de la incorporacion de
transferencias realizadas por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio del
Sistema General de Participaciones para el componente de Agua Potable y
Saneamiento Basico para las vigencias 2022 y 2023; se verifico el cumplimiento
normativo relacionado con la ejecucion y obligacion de estos, en la asignacion de
subsidios para financiar servicios de acueducto, alcantarillado y aseo de los
usuarios de estratos 1, 2 y 3, asi como el financiamiento de actividades tal como lo
contempla el articulo 11 de la Ley 1176 de 2007, a continuacion detalla el
presupuesto de ingresos por cada vigencia:

Tabla 27 Ejecucién presupuestal ingresos SGP - APSB

Ultima
. . Doceava Once Recursos de [Rendimientos| Presupuesto
\Vigencial . . . : . S
Vigencia Doceavas Capital Financieros Definitivo
Anterior
2022 1.729.669.759,00 | 20.366.776.213,00 | 18.635.503.900,80 | 894.814.899,76 |41.626.764.772,56
2023 2.284.045.006,00 | 24.843.518.010,00 | 15.071.807.284,47 | 542.949.253,00 |42.742.319.553,47
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Ultima

, . Doceava Once Recursos de |Rendimientos| Presupuesto

\Vigencia . . : : . L
Vigencia Doceavas Capital Financieros Definitivo
Anterior

TOTAL  |4.013.714.765,00|45.210.294.223,00 | 33.707.311.185,27 | 1.437.764.152,76 |84.369.084.326,03

Fuente: Secretaria de Hacienda de Soacha. Elaboré: Equipo auditor.

De acuerdo con la tabla anterior, el Gobierno Nacional en las vigencias 2022 y 2023,
de acuerdo con el SICODIS, aprobo, asigndé y gir6 al municipio de Soacha,
Cundinamarca por concepto de recursos de Sistema General de Participaciones
SGP de Agua Potable y Saneamiento Basico $49.224.008.988, transferencias de
recursos relativos a la dltima doceava de la vigencia 2021 y a once doceavas de las
vigencias 2022 y 2023, de estos recursos alcanzé una ejecucion de ingresos del
100%, al recaudar los recursos programados, adicional a estos, la entidad incorpor6
por concepto de recursos de capital $35.145.075.338,03.

Para la evaluacibn de este objetivo se verificaron los registros contables y
presupuestal de los recursos recibidos por el municipio, mediante los actos
administrativos de incorporacion, los reportes de asignacién SICODIS, extractos,
conciliaciones bancarias (rendimientos financieros) y la ejecucién presupuestal de
ingresos.

Al cierre de las vigencias se cruzaron los saldos de libros de bancos (capital e
intereses financieros), con las cuentas por pagar, y reservas presupuestales
determindndose, que la entidad ejecutd el 67% de los recursos en la vigencia 2022
y 66% de la vigencia 2023, por lo que se presenta acumulacién de saldos de
balance. Conforme a lo anterior, se obtuvieron los siguientes resultados:

Hallazgo No. 02: Rendimientos financieros, municipio de Soacha,
Cundinamarca. Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria. (A - D).

Ley 715 de 2001 "Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y
competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo
01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar
la prestacién de los servicios de educacién y salud, entre otros."

“ARTICULO 91. Prohibicién de la Unidad de caja. Reglamentado por el
Decreto 1101 de 2007. Los recursos del Sistema General de Participaciones
no haran Unidad de caja con los demas recursos del presupuesto y su
administracion debera realizarse en cuentas separadas de los recursos de la
entidad y por sectores. Igualmente, por su destinacion social constitucional,
estos recursos no pueden ser sujetos de embargo, titularizacién u otra clase
de disposicion financiera.

Los rendimientos financieros de los recursos del sistema general de
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participaciones gue se generen una vez entregados a la entidad territorial, se
invertiran en el mismo sector para el cual fueron transferidos. En el caso de
la participacion para educacion se invertiran en mejoramiento de la calidad”.

Acuerdo No. 23 de 2005 “Por el cual se expide la norma organica del presupuesto
general del municipio de Soacha y de sus entidades descentralizadas.

(...) Articulo 15°: Universalidad. El presupuesto contendra la totalidad de los
gastos Publicos que se espere realizar durante la vigencia fiscal respectiva.
En consecuencia, ninguna autoridad podra efectuar gastos Publicos,
erogaciones con cargo al tesoro Municipal o transferir crédito alguno, que no
figure en el Presupuesto.

(...) Articulo 17°: Programacién Integral. Todo programa Presupuestal
debera contemplar simultaneamente los gastos de inversion y de
funcionamiento, que las exigencias técnicas y administrativas demanden
COMO necesarios para su ejecucion y operacion, de conformidad con los
procedimientos y normas legales vigentes.

Parégrafo. - El programa Presupuestal incluye las obras complementarias
que garanticen su cabal ejecucion (...).

Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo”.

“Articulo 3. “PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar
las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos
administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion
Politica, en la Parte Primera de este Cddigo y en las leyes especiales. Las
actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a
los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe,
moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

(...) 7. En virtud del principio de responsabilidad, las autoridades y sus
agentes asumiran las consecuencias por sus decisiones, omisiones 0
extralimitacion de funciones, de acuerdo con la Constitucién, las leyes y los
reglamentos.

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los
procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los
obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o
retardos y sanearan, de acuerdo con este Codigo las irregularidades
procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho
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material objeto de la actuacion administrativa.

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder
con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas
recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la
proteccion de los derechos de las personas”.

Ley 1952 de 2019. “Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario
se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario, articulo 38 numerales 1”.

Articulo 38. “Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

“1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la
Constitucion, los tratados de derechos humanos y derecho internacional
humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos,
las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos, de la
entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de
trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente.”

De acuerdo con la informacién aportada por la alcaldia de Soacha, Cundinamarca,
mediante oficio radicado SI-635° del 3 de septiembre de 2024, se evidencié que,
con relacion a los recursos generados en la cuenta maestra al cierre de la vigencia
2023 por concepto de rendimientos financieros del Sistema General de
Participaciones, para el componente de Agua Potable y Saneamiento Basico, no se
realizd la incorporacion del 100% en el presupuesto, aun cuando si se realiz6 el
reconocimiento contable.

Los rendimientos no incorporados corresponden a:

Tabla 28 Rendimientos Financieros SGP — APSB
Cuenta maestra 2022 2023 Total
Soacha $0 $429.194.560 $429.194.560

Fuente: Secretaria de Hacienda, municipio de Soacha, Cundinamarca. Elabor6: Equipo auditor.

Conforme a las orientaciones para la programacion y ejecucion de los recursos del
SGP-APSB establecidos por la Subdireccion Territorial y de Inversion Publica,
Grupo de Financiamiento Territorial del Departamento Nacional de Planeacion,
establece las indicaciones para el manejo de los rendimientos financieros
generados en las cuentas maestras para el manejo de recursos del SGP — APSB,
asi:

® Radicado CR 2024ER0199746

Carrera 69 No. 44 — 35. Cédigo Postal 111321. PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co - www.contraloria.gov.co Bogota D.C., Colombia

Péagina 38 de 108


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

O CONTRALORIA

General de la RepUblica

“(...) Los recursos de los departamentos, distritos, municipios y resguardos
indigenas, provenientes del SGP incorporados en los presupuestos territoriales, que
al cierre de la vigencia fiscal de cada afio no fueron comprometidos ni ejecutados,
asi como los rendimientos financieros causados, deben asignarse en el afio fiscal
siguiente, para los fines previstos constitucional y legalmente. Por consiguiente, los
recursos constituidos como saldos de apropiacion del SGP que en su momento
fueron programados presupuestalmente en determinado sector deberan ser
adicionados al presupuesto de la vigencia siguiente como recursos del balance,
manteniendo la destinacion sectorial y deben ser ejecutados en los términos y
condiciones vigentes, conforme a las Leyes 715 de 2001 y 1176 de 2007 (...)".

La presunta falta de incorporacion de los rendimientos financieros en el presupuesto
al cierre de la vigencia fiscal se causé por la no aplicaciéon de lo contenido en la
normatividad aplicable, ademas por debilidades en el control, planeacion y
seguimiento en el registro presupuestal de los recursos provenientes de los
rendimientos financieros.

Lo anterior, genera la no inversién oportuna de recursos por $429.194.560, en
proyectos para mejorar la cobertura, ampliacion y acceso a los servicios publicos de
acueducto, alcantarillado y aseo, ademas de la posibilidad de afectacion del balance
entre contribuciones y subsidios, vulnerando lo establecido en el articulo 91 de la
Ley 715 de 2001: “Los rendimientos financieros de los recursos del sistema general
de participaciones que se generen una vez entregados a la entidad territorial, se
invertirdn en el mismo sector para el cual fueron transferidos” e incumpliendo los
fines constitucionales, los principios de la funcién administrativa y del Sistema
Presupuestal del distrito capital.

Por lo expuesto, se configura una observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria, en virtud de lo contemplado en el numeral 1 del articulo 38,
de la Ley 1952 de 2019, por la contravencion del articulo 91 de la Ley 715 de 2001,
los articulos 15y 17 del Acuerdo municipal No. 23 de 2005, el numeral 13 del articulo
3 de laLey 1437 de 2011.

Respuesta de la Entidad:

“(...) En atencion a la observacion planteada en cuanto a la no incorporacion
de los rendimientos financieros del SGP APSB, nos permitimos realizar las
siguientes aclaraciones:

De acuerdo con lo dispuesto enlaLey 617 de 2000y en la Ley 1799 de 2016,
gue rige el Sistema General de Participaciones (SGP), las entidades
territoriales deben incorporar los recursos provenientes de rendimientos
financieros generados por las cuentas maestras en sus presupuestos
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anuales. No obstante, la Ley también establece que la incorporacion de
dichos rendimientos debe seguir los procedimientos establecidos en el marco
de la normatividad fiscal y presupuestal vigente.

De acuerdo a la informacion que reposa en el sistema Hacendario PCT, el
monto de los rendimientos generados por la cuenta maestra fue de
$972.143.813, de los cuales solo se incorporaron $542.949.253 al
presupuesto aprobado para el periodo fiscal correspondiente.

La diferencia, es decir, $429.194.560, no fue incorporada en su totalidad
debido a que, por razones ajenas al control de la administracion, no se logré
convocar a mas sesiones del Concejo Municipal para su aprobacion antes
del cierre del ejercicio fiscal.

A pesar de los esfuerzos realizados por esta administracion para cumplir con
la normatividad, se presentaron dificultades en la programaciéon de las
sesiones del Concejo, lo que impidio la aprobacién formal de la incorporacion
de los rendimientos pendientes, tal como lo establece la Ley 819 de 2003
(Ley de Equilibrio Fiscal) y el Decreto 111 de 1996, que regula los
procedimientos presupuestales.

Es importante sefialar que los recursos correspondientes a los rendimientos
financieros que no fueron incorporados en el presupuesto de la vigencia
2023, por un monto de $429.194.560, ya han sido debidamente incorporados
en el presupuesto de la vigencia 2024. Dichos recursos fueron incorporados
como parte del balance de la entidad mediante el acuerdo 14 de 2024,
conforme a las leyes 715 de 2001 y 1176 de 2007.

Asimismo, se procedera a regularizar dicha situacion para la vigencia 2024
de acuerdo con las disposiciones legales, de modo que no se vean afectados
los fines de la gestion publica ni el manejo adecuado de los recursos publicos.

(..).

Andlisis de la Respuesta:

El municipio de Soacha, Cundinamarca en su respuesta informa que los
rendimientos financieros generados en la cuenta maestra para el manejo de los
recursos del SGP — APSB, en la vigencia 2023 correspondieron a $972.143.813, de
los cuales se incorporaron al presupuesto $542.949.253 y la diferencia de
$429.194.560 obedece a dificultades para convocar a sesiones del Concejo

Munici

pal, para ser aprobados antes del cierre presupuestal, ademas indican que

estos recursos se incorporaron en la vigencia 2024 segun acuerdo numero 14; no
obstante, lo expuesto no desvirtlia lo observado por la CGR, puesto que la situaciéon
comunicada refleja las debilidades en el control, planeacion y seguimiento en el
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registro presupuestal de los recursos provenientes de los rendimientos financieros
y evidencia la inobservancia de la aplicacion normativa por parte de la entidad.

Por lo expuesto, se configura hallazgo administrativo con presunta incidencia
Disciplinaria, en virtud de lo contemplado en el numeral 1 del articulo 38 de la Ley
1952 de 2019, por la contravencion de los articulos 15y 17 del Acuerdo Municipal
023 de 2005 y los numerales 7, 11y 12 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.

Hallazgo No. 03: Cuenta Maestra Soacha, Cundinamarca. Administrativo con
presunta incidencia Disciplinaria y Beneficio Cualitativo de Auditoria. (A - D -
BA).

Ley 1753 de 2015 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018
“Todos por un nuevo pais’.

“(...) ARTICULO 140. Cuentas maestras. Los recursos del Sistema General
de Participaciones se manejaran a través de cuentas bancarias
debidamente registradas que solo acepten operaciones de débitos por
transferencia electrénica a aquellas cuentas bancarias que pertenecen a
beneficiarios naturales o juridicos identificados formalmente como
receptores de estos recursos.

La apertura de las cuentas maestras por parte de las entidades territoriales
se efectuara conforme la metodologia que para el efecto determine cada
ministerio Sectorial que gira los recursos.

Los saldos excedentes de estas cuentas se destinaran a los usos previstos
legalmente para estos recursos en cada sector (...)".

Resolucién MVCT No. 0857 del 31 de octubre de 2016 “Por la cual se reglamentan
las Cuentas Maestras de las entidades territoriales para la administracion de los
recursos del Sistema General de Participaciones de Agua Potable y Saneamiento
Basico”, (norma vigente para los hechos, norma actual Resolucion No. 2394 del 21
de septiembre de 2023)

“...) ARTICULO 4. CONVENIO. Las entidades territoriales deberan
suscribir un convenio con la entidad bancaria donde se apertura la
respectiva Cuenta Maestras, en el cual se estableceran las condiciones de
operacion de la misma.

Dicho convenio deberd contener, como minimo, los elementos que se
describen a continuacion:

1. Los rendimientos financieros que se generaran por el manejo de los
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recursos en la Cuenta Maestra y su reconocimiento por parte de la
entidad bancaria.

2. Elregistro por parte de la entidad bancaria de los ingresos y egresos
de la totalidad de los recursos, identificando el origen y destino de los
mismos.

3. Laremision por parte de la entidad bancaria de los reportes que
solicite el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y los demas
organismos de control.

4. Elregistro por parte de la entidad bancaria de los beneficiarios
reportados por la entidad territorial o la entidad descentralizada, en los
términos de la presente resolucion.

5. La exencion del gravamen a los movimientos financieros que se
realicen con los recursos administrados en la Cuenta Maestras.

ARTICULO 5. NOMENCLATURA DE LAS CUENTAS MAESTRAS. Las
Cuentas Maestras para la administracion de los recursos del Sistema

General de Participaciones de Agua Potable y Saneamiento Basico de que

trata esta resolucion tendra la siguiente nomenclatura:

5.1 Cuentas maestras para entidades territoriales: “nombre de la Entidad
Territorial, CM SGP-APSB”(...)”

Resolucién No. 2394 del 21 de septiembre de 2023 “Por la cual se fijan las
condiciones de apertura, registro, operacion, cancelacién y sustitucion de las
Cuentas Maestras y de las Cuentas Maestras para Pagos Electronicos - PSE en
las cuales se administran los recursos de las Participaciones de Agua Potable y
Saneamiento Basico, Educacion, Propdsito General, las Asignaciones Especiales
y la Asignacion para la Atencion Integral a la Primera Infancia del Sistema General
de Participaciones y en el Sector Educacion las demas fuentes del Programa de
Alimentacion Escolar — PAE”.

ARTICULO 3. (...) PARAGRAFO 3. Las Cuentas Maestras ya aperturadas
y registradas al momento de expedicion de este acto administrativo, podran
continuar activas siempre y cuando cumplan con las condiciones de
operacion establecidas en el articulo 4 de la presente Resolucion.

ARTICULO 4. CONVENIO. Las entidades territoriales, sus entidades
descentralizadas, los Fondos de Servicios Educativos, los territorios
indigenas certificados, los resguardos indigenas y las asociaciones que
estos conformen autorizados para la administracion directa de los recursos
de la Asignacion Especial para Resguardos Indigenas deberan suscribir un
convenio con la entidad bancaria donde se apertura la respectiva Cuenta
Maestra, en el cual se consignaran las condiciones de operacién de esta.
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Dicho convenio debera contener, como minimo, los elementos que se
describen a continuacion:

1. El reconocimiento de los rendimientos financieros que se generaran por
el manejo de los recursos en la Cuenta Maestra.

2. El registro por parte de la entidad bancaria de todos los movimientos
crédito y débito que se efectien en las Cuentas Maestras, identificando el
origen y destino de estos.

3. Laremision por parte de la entidad bancaria de los reportes que soliciten
los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico, Educacion Nacional y
Vivienda, Ciudad y Territorio y los organismos de control que asi lo
requieran, en las estructuras técnicas y con la calidad requerida.

4. El registro de la totalidad de terceros beneficiarios que las entidades
territoriales, sus entidades descentralizadas, los Fondos de Servicios
Educativos, los territorios indigenas certificados, los resguardos indigenas
y las asociaciones que estos conformen autorizados para la administracién
directa de los recursos de la Asignacion Especial para Resguardos
Indigenas inscriban en el portal bancario de acuerdo con lo indicado en ia
presente Resolucion.

5. La exencion del gravamen a los movimientos financieros - GMF que se
realicen con los recursos administrados en la Cuenta Maestra, en los
términos del articulo 97 de la Ley 715 de 2001 y el numeral 9° del articulo
879 del Estatuto Tributario.

6. La mencién clara de la inembargabilidad de los recursos del Sistema
General de Participaciones administrados en la Cuenta Maestra,
estableciendo el procedimiento que para tal efecto se tenga previsto
conforme al paragrafo unico del articulo 594 de la Ley 1564 de 2012.

Ley 489 de 1998 “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones”.

“(...) ARTICULO 3.- Principios de la funcién administrativa. La funcién
administrativa se desarrollard conforme a los principios constitucionales, en
particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad,
economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad,
responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se aplicaran,
igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren
compatibles con su naturaleza y régimen.

PARAGRAFO .- Los principios de la funcién administrativa deberan ser
tenidos en cuenta por los 6érganos de control y el Departamento Nacional
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de Planeacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 343 de la
Constitucion Politica, al evaluar el desempefio de las entidades y
organismos administrativos y al juzgar la legalidad de la conducta de los
servidores publicos en el cumplimiento de sus deberes constitucionales,
legales o0 reglamentarios, garantizando en todo momento que prime el
interés colectivo sobre el particular (...).

Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el Codigo General Disciplinario”.
“(...) ARTICULO 38. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico:

1). Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la
Constitucion, los tratados de derechos humanos y derecho internacional
humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos,
las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de
la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias (...)".

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT tiene la competencia de
transferir mensualmente los recursos del Sistema General de Participacion — SGP
asignados al sector Agua Potable y Saneamiento Béasico a las entidades
territoriales, conforme con el articulo 13 de la Ley 1176 de 2007.

De acuerdo con el articulo 140 de la Ley 1753 de 2015 cada entidad territorial le
corresponde dar apertura una Cuenta Maestra que solo permita operaciones
financieras por transferencia electronica a cuentas beneficiarias, y que cumpla
con la metodologia o reglamentacion que establezca el Ministerio que gira los
recursos.

Las Cuentas Maestras como herramienta para la administracion de los recursos
del SGP, propenden por la transparencia, eficacia y economia en la ejecucion de
los mismos, por esto es necesario y obligatorio implementarlas por parte de las
entidades publicas y entes territoriales que reciben estos recursos.

Asi mismo, el MVCT expidi6 las Resoluciones No. 0857 del 31 de octubre de 2016
y No. 2394 del 21 de septiembre de 2023, donde fij6 las condiciones para la
apertura, registro y operacion de las cuentas maestras de las Entidades
Territoriales, en las que se administran los recursos del SGP — APSB, dentro de
esta reglamentacion se especifica que las entidades territoriales suscribiran un
convenio con la entidad bancaria donde se establezcan elementos minimos
expresos en la norma.

De acuerdo con la certificacion expedida por el Director de Tesoreria, aportada
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por la alcaldia de Soacha, Cundinamarca, mediante Oficio SI — 05347 del 26 de
julio de 2024, se evidencid que, este ente territorial tiene una cuenta bancaria para
el manejo de los recursos del SGP — APSB, pero no cuenta con un acto
administrativo que soporte la apertura y manejo de la misma, como se observa a
continuacion:

llustracién 1 Certificado Director de Tesoreria del municipio de Soacha

"""‘é“ Alcaldia de

oY SOACHA

EL DIRECTOR DE TESORERIA DEL MUNICIPIO DE SOACHA

CERTIFICA

Que of Municgio de Soacha posee a siguente cuenta bancana pams o manejo
de los recursos del SGP- APSHE

Expedda en Soacha, Cundnamarca & dia 25 de julio de 2024

— >,
Amgpﬁnoom’u
Mum

G 06060

Fuente: Oficio SI — 0534, Respuesta solicitud de informacion Ref. AC-SGP BOG-SOA 003-2 Elaboro: Equipo
Auditor

Por lo anterior, no contar con el convenio que soporta la apertura, registro y manejo
de la Cuenta Maestra por la cual se administran los recursos girados por el MVCT
del SGP — APSB, vulnera los principios de celeridad, eficacia, eficiencia,
responsabilidad y transparencia rectores de la funcion administrativa, con los cuales
se fundamentan las normas que regulan las Cuentas Maestras, toda vez que, no se

7 Radicado CGR 2024ER0164388
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establecieron las directrices con las cuales se va a manejar la Cuenta Maestra,
situacidbn que no garantiza que esta sea utilizada de forma exclusiva para la
administracion de los recursos, que sea inembargable, que este exenta de
gravamenes financieros, que se especifique donde van los rendimientos financieros
al final de cada vigencia, entre otros elementos de estricto cumplimiento conforme
a las resoluciones reglamentarias de las Cuentas Maestras expedidas por el MVCT.

Adicionalmente, se evidencia que la denominacién de la cuenta bancaria utilizada
en el municipio parala administracion de los recursos del SGP — APSB es “CUENTA
MAESTRA SGP-APSB’, la cual no corresponde con lo establecido en el articulo 5
de la Resolucion MVCT 0857 del 31 de octubre de 2016 (norma vigente para la
época de los hechos, norma actual: Resolucion No. 2394 del 21 de septiembre de
2023), el cual indica:

“...) ARTICULO 5. NOMENCLATURA DE LAS CUENTAS MAESTRAS. Las
Cuentas Maestras para la administracion de los recursos del Sistema
General de Participaciones de Agua Potable y Saneamiento Basico de que
trata esta resolucién tendra la siguiente nomenclatura:

5.1 Cuentas maestras para entidades territoriales: “nombre de la Entidad
Territorial, CM SGP-APSB”(...)".

Esto refleja que la creacion de una cuenta bancaria es comun y no una Cuenta
Maestra incumpliendo las disposiciones legales que la regulan.

Asi mismo, conforme a los resultados del monitoreo SGP — APSB al municipio,
elaborado por MVCT, se observa que en el “resultado indice de uso y destinacion
de los recursos del SGP — APSB”, en el indicador 2, “resultado subsidios cuenta
maestra” para las vigencias 2022 y 2023 no cumplen, asi:

llustracién 2 Vigencia 2022, reporte MVCT

COLOMBIA i -
<. POTENCIA DE LA Resultados Monitoreo \) Vivienda
V| DA SGP-APSB por municipio y distrito i

vigencia 2022

Paqo subsidios en cuenta maestra §0
Resultado subsidic 2 maestra No cumple con cuenta maestra
f 4CI0 Ui1Caa0 1

Fuente: Resultados Monitoreo SGP — APSB por municipio y distrito vigencia 2022, MVCT. Elabor6: Equipo
auditor.
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llustracién 3 Vigencia 2023, reporte MVCT

S

=7 Resultados Monitoreo
sobierno de SGP-APSB por municipio y distrito
Colombia vigencia 2023

— P

o _ 9

§0

Resultado subsidios cuenta maestra No cumple con cuenta maestra
Calificacidn indicador 2 No cumple

Fuente: Resultados Monitoreo SGP — APSB por municipio y distrito vigencia 2022, MVCT. Elabor6: Equipo
auditor.

Lo anterior, evidencia el incumplimiento por parte del municipio de las disposiciones
legales que regulan las Cuentas Maestras para la administracion exclusiva de los
recursos del SGP — APSB.

En consecuencia, esta situacion ocasiona que no se generen los rendimientos
financieros, se realicen operaciones débito o crédito no autorizadas, se limite el
monitoreo realizado a los recursos del SGP — APSB por la falta de digitalizacion
de pagos y su trazabilidad y no se garantiza la administracién exclusiva de los
recursos.

Por lo expuesto, se configura una observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria, en virtud de lo contemplado en el articulo 38 de la Ley 1952
de 2019, por la contravencion del articulo 140 de la Ley 1753 de 2015, los articulos
4y 5 de la Resolucion MVCT No. 0857 del 31 de octubre de 2016, los articulos 3
y 4 de la Resolucion No. 2394 del 21 de septiembre de 2023 y el articulo 3 de la
Ley 489 de 1998.

Respuesta de la Entidad:

“...) 1. No es cierto, que las cuentas del Municipio de Soacha dispuestas
para el recaudo y pago de los recursos de Agua Potable y Saneamiento
basico no tengan la calidad de cuenta maestra, estas cuentas fueron
aperturadas el 16/09/2009, mas sin embargo al ser la normatividad
correspondiente a la reglamentacién de uso y transformacion posterior a la
creacion de las cuentas se suscribieron los otrosies correspondientes que
cambiaban la naturaleza de las cuentas que en su momento fueron cuentas
de ahorros, los cuales se adjuntan a esta comunicacion.

2. Respecto a la certificacion generada desde la Direccion de Tesoreria, se
brinda respuesta encaminada a que no se cuenta con un acto administrativo
interno mediante el cual se haya creado la cuenta, porque la solicitud inicial
de la Contraloria General indica “adjuntar el acto administrativo mediante el
cual se crea la cuenta” acto administrativo el cual no fue relacionado dentro
de la entrega del cargo, por lo tanto con lo Unico que contamos es con los
otrosies suministrados por la entidad bancaria los cuales establecen la
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transformacion de las cuentas y las condiciones pactadas de la entidad con
la Alcaldia de Soacha para el uso y administracion de los recursos.

3. No es cierto, que en relacién a la denominacion de la cuenta maestra en
la entidad financiera como lo indica la normatividad Nacional, la cuenta no
contenga la denominacion determinada en los numerales 5.1 y 5.2 del
ARTICULO 5, de la RESOLUCION 857 DE 2016, en referencia a esto
adjuntamos a esta comunicacion la certificacion correspondiente de la
entidad financiera; En razon a la controversia, 1o que se present6 dentro de
la certificacion de la Direccion de Tesoreria fue la denominacion que se
encuentra dentro del sistema financiero de la Secretaria de Hacienda.

4. En relacion al indicador No. 2 correspondiente a “Resultado subsidios
cuenta maestra” nos permitimos informar que se detecté una contravencion
en el uso que se venia dando a los pagos correspondientes a los subsidios
correspondientes al Fondo de Solidaridad y Redistribucion del Ingreso, esto
en ocasion a que el Municipio venia utilizando una cuenta puente, cuenta de
ahorros 272194085 del Banco de Bogotad cuenta a la cual realizaba el
traslado de los recursos correspondientes a los subsidios del Fondo cada vez
gue se fuese a realizar un pago de subsidios y mediante la cual se realizaban
estos pagos, este inconveniente fue subsanado luego de la reunion sostenida
con el Ministerio de Vivienda en la Gobernacion de Cundinamarcay ala fecha
de hoy la cuenta puente ya no cuenta con ningun recurso.

Adicionalmente en virtud de la necesidad de conceptualizar estos incidentes,
la Direccion de Tesoreria mediante el contratista Angelo Rodriguez, solicitd
un concepto al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, sobre el cual se
conceptla que la disposicion de manejar una cuenta especial para el Fondo
de Solidaridad y Redistribucién del Ingreso era una disposicion meramente
contable y presupuestal, y por ende se procede a realizar los correctivos
pertinentes. (...)".

Andlisis de la Respuesta:

Con base en la respuesta de Soacha, Cundinamarca mediante oficio radicado SI —
0771 del 6 de noviembre de 2024, se demostré que el municipio suscribié dos
Otrosies con el Banco de Bogota en los cuales la Cuenta de Ahorros utilizada para
el manejo de los recursos SGP — APSB, por lo que adoptd las disposiciones
normativas y naturaleza juridica de la Cuenta Maestra, conforme a la Resolucion
MVCT No. 0857 del 31 de octubre de 2016 “Por la cual se reglamentan las Cuentas
Maestras de las entidades territoriales para la administracién de los recursos del
Sistema General de Participaciones de Agua Potable y Saneamiento Basico”,
(norma vigente para los hechos) y en cumplimiento de la Resolucion No. 2394 del
21 de septiembre de 2023 (norma actual).
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7

Sin embargo, se evidencid que el municipio utilizaba una cuenta de ahorros “puente
diferente a la cuenta maestra para el pago de subsidios correspondientes al Fondo
de Solidaridad y Redistribucién del Ingreso — FSRI, “cuenta a la cual realizaba el
traslado de los recursos correspondientes a los subsidios del Fondo cada vez que
se fuese a realizar un pago de subsidios y mediante la cual se realizaban estos
pagos’®,

Los FSRI son cuentas especiales y separadas en la contabilidad de los municipios,
que se utilizan para otorgar subsidios a los Servicios Publicos Domiciliarios,
contienen los recursos girados por la Nacion del SGP — APSB, por lo tanto, la
administracion de los giros debe realizarse bajo la cuenta maestra y no mediante
otra cuenta bancaria.

Como lo indico el concepto del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT
radicado 2024EE0074773 de octubre de 2024, “el articulo 40 del Decreto 1484 de
2014, incorporado hoy en el articulo 2.3.5.1.6.3.41 del Decreto Unico Reglamentario
1077 de 2015, dispone como uno de los eventos de riesgo en el manejo de los
recursos del Sistema General de Participaciones para el sector de agua potable y
saneamiento basico, la “Administracion de los recursos en cuentas no autorizadas
para su manejo o no registradas ante el MVCT"”,

Conforme a lo anterior, el articulo 3 de la Resolucion 2394 de 2023 expresa que la
administracion de los recursos SGP — APSB en las entidades territoriales sera asi:

“Para Agua Potable y Saneamiento Basico:

1. Una uUnica Cuenta Maestra para cada departamento y municipio donde
se administre la Participacion de Agua Potable y Saneamiento Basico.”

El director de Tesoreria manifest6 que con el hecho mencionado “...) fue
subsanado luego de la reunién sostenida con el Ministerio de Vivienda en la
Gobernacién de Cundinamarca y a la fecha de hoy la cuenta puente ya no cuenta
con ningun recurso™, no obstante, para las vigencias 2022 y 2023 se utilizé una
Cuenta “puente” poniendo en riesgo la administracion de los recursos SGP — APSB
al administrarlos en cuentas no autorizadas para su manejo, situacion que no
garantiza y vulnera los principios de celeridad, transparencia, eficacia, eficiencia,
responsabilidad y economia en la ejecucién de los mismos, rectores de la funcién
administrativa con los cuales se fundamentan las normas que regulan las Cuentas
Maestras.

8 Oficio del 06 de noviembre de 2024, Director de Tesoreria, Soacha, Cundinamarca.

9 Oficio del 6 de noviembre de 2024, Director de Tesoreria, Soacha, Cundinamarca.
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Asi mismo, esta situacion genera que se realicen operaciones débito o crédito no
autorizadas, se limite el monitoreo realizado a los recursos del SGP — APSB por la
falta de digitalizacién de pagos y su trazabilidad y no se garantiza la administracion
exclusiva de los recursos, configurandose el incumplimiento por parte del municipio
de las disposiciones legales que regulan las Cuentas Maestras para la
administracion de los recursos del SGP — APSB.

Por lo expuesto, se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia
Disciplinaria, en virtud de lo contemplado en el numeral 1 del articulo 38 de la Ley
1952 de 2019, por la contravencion del articulo 140 de la Ley 1753 de 2015, y el
articulo 3 de la Ley 489 de 1998 y un beneficio cualitativo de auditoria.

3.3. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Evaluar el manejo financiero y presupuestal de la ejecucion de los recursos
Sistema General de Participaciones — SGP para Agua Potable y Saneamiento
Basico — APSB, conforme a las normas legales, reglamentarias y de
procedimientos considerando los principios de economia, eficacia y eficiencia.

3.3.1. BOGOTAD.C.

Los recursos del Sistema General de Participaciones para el componente de Agua
Potable y Saneamiento Basico recibidos del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
territorio, durante las vigencias 2022 y 2023 ascienden a $221.766.513.254 (85%
participacion distrital), los cuales fueron destinados 100% a subsidios para servicios
publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, para usuarios de estratos 1,2y 3y
$55.727.766.236 (15% participacion distrital), destinados al cumplimiento del fallo
de sentencia del Concejo de Estado para el Rio Bogota.

Hallazgo No. 04: Constitucion Cuentas por Pagar Distrito Bogota.
Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria. (A - D).

Decreto 714 de 1996 “Por el cual se compilan el Acuerdo 24 de 1995 y Acuerdo
20 de 1996 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto Distrital”

“...) Articulo 61°.- De las Apropiaciones y Reservas. Las apropiaciones
incluidas en el Presupuesto Anual del Distrito son autorizaciones maximas de
gastos que el Concejo aprueba para ser ejecutadas o comprometidas durante
la vigencia fiscal respectiva. Después del 31 de diciembre de cada afio, estas
autorizaciones expiran y en consecuencia no podran comprometerse,
adicionarse, transferirse ni contracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada organismo y entidad constituird las
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reservas presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre no se
hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen
el objeto de la apropiacién. Las reservas presupuestales solo podran
utilizarse para cancelar los compromisos que le dieron origen.

Ilgualmente, cada organismo y entidad constituir4 al 31 de diciembre de cada
afio cuentas por pagar con las obligaciones correspondientes a los anticipos
pactados en los contratos de la entrega de bienes y servicios.

El Gobierno Distrital establecera los requisitos y plazos que deben observar
para el cumplimiento del presente articulo. (Acuerdo 20 de 1996 , art. 5°)

(..).

Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo”.

“(...) Articulo 3. “PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberan interpretar y
aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos
administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion
Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales. Las
actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a
los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe,
moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, economia y celeridad (...).

7. En virtud del principio de responsabilidad, las autoridades y sus agentes
asumiran las consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacion
de funciones, de acuerdo con la Constitucion, las leyes y los reglamentos

(...).

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los
procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los
obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o
retardos y sanearan, de acuerdo con este Codigo las irregularidades
procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho
material objeto de la actuacion administrativa.

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder
con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas
recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la
proteccion de los derechos de las personas (...)".

De acuerdo con la informacion allegada por la Secretaria del Habitat de Bogota D.C.
mediante oficio 2-2024-35549 del 31 de julio de 2024, no se evidenciaron actos
administrativos de constitucion del rezago presupuestal (reservas presupuestales y
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cuentas por pagar) para las vigencias 2022 y 2023; sin embargo, se identificaron
pagos de recursos SGP — APSB por concepto de subsidios de agua potable,
alcantarillado y aseo correspondientes a las vigencias 2021 y 2022, evidenciando
falta de control e incumplimiento al articulo 61 del Decreto Distrital 714 de 1996, asi:

Tabla 29 Cuentas por pagar SGP — APSB, Distrito Bogota

PAGOS REALIZADOS DURANTE LA VIGENCIA 2022 - CTA
MAESTRA 1267

FECHA

VALOR PAGADO ($)

18/01/2022

1.078.331.135

18/01/2022

7.104.396.334

18/01/2022

9.309.859.108

TOTAL

17.492.586.577

Fuente: Secretaria de Hacienda Distrital. Elaboré: Equipo auditor

Tabla 30 Cuentas por pagar SGP — APSB, Distrito Bogota

PAGOS REALIZADOS DURANTE LA VIGENCIA 2023 - CTA
MAESTRA 1267
FECHA VALOR PAGADO ($)
4/01/2023 9.020.507
4/01/2023 15.665.427
4/01/2023 90.266.942
4/01/2023 2.454.231.972
TOTAL 2.569.184.848

Fuente: Secretaria de Hacienda Distrital. Elabord: Equipo auditor

Lo anterior, causado por deficiencias en el control, seguimiento y supervision de la
cadena presupuestal para el reconocimiento de subsidios con recursos SGP-APSB,
ademas, de la no aplicacion del estatuto organico de presupuesto distrital,
ocasionando pagos de obligaciones reconocidas en vigencias diferentes al 2022 y
2023, asi como, la destinacién de estos recursos en nuevos COmpromisos y
generando posibles pasivos exigibles - vigencias expiradas.

Por lo expuesto, se configura una observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria, en virtud de lo contemplado en el numeral 1 del articulo 38
de la Ley 1952 de 2019, por la contravencion del articulo 61 del Decreto Distrital
714 de 1996 y el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.

Respuesta de la Entidad:

“(...) Al respecto la Secretaria Distrital del Habitat a través de la Subsecretaria
de Planeacion y Politica informa que de acuerdo con el literal f de la Clausula
Segunda de los Contratos de transferencia y/o recepcion de recursos al FSRI,
suscrito entre la Secretaria Distrital del Habitat — SDHT, la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos — UAESP y la Persona
Prestadora del servicio publico de aseo, se dispone que:

Carrera 69 No. 44 — 35. Cédigo Postal 111321. PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co - www.contraloria.gov.co Bogota D.C., Colombia

Péagina 52 de 108


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

(...)

LA PERSONA PRESTADORA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS,
podra dentro de los ocho (8) primeros dias calendario del mes de
diciembre de cada anualidad, presentar la cuenta de cobro con la
proyeccion del ultimo periodo de facturaciéon del afio hasta por el
saldo de apropiacion vigente del presupuesto del FONDO DE
SOLIDARIDAD Y REDISTRIBUCION DE INGRESOS, para lo cual
tendra en cuenta la fecha de cierre definida anualmente por LA
SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT. (...)

Asimismo, en el contrato de transferencia y/o recepcion de recursos al FSRI,
suscrito entre la SDHT y la EAAB ESP, se dispone en el literal de c de la
clausula segunda, lo siguiente:

(...) LA PERSONA PRESTADORA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS,
podra dentro de los ocho (8) primeros dias calendario del mes de
diciembre de cada anualidad, presentar la cuenta de cobro con la
proyeccion del ultimo periodo de facturacién del afio hasta por el
saldo de apropiacion vigente del presupuesto del FONDO DE
SOLIDARIDAD Y REDISTRIBUCION DE INGRESOS, para lo cual
tendra en cuenta la fecha de cierre definida anualmente por LA
SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT (...)

Teniendo en cuenta lo anterior, desde la suscripcidn de los contratos del FSRI
se establecid que las cuentas del ultimo periodo de facturacién se
incorporarian en el presupuesto de la vigencia corriente, lo que significa que
dichas cuentas se consideran en el presupuesto del FSRI del afio corriente y
se programan en cuentas por pagar, por lo gue no se comparte la afirmacion
gue existe deficiencias en el control, sequimiento y supervision de la cadena
presupuestal. La previsién incorporada en la clausula segunda de los
contratos de transferencia contribuye al seguimiento de la cadena
presupuestal y al cierre presupuestal.

En lo relativo a la cuenta del segundo bimestre de 2018, la aclaracién se
encuentra en la respuesta presente correspondiente al punto de la
Observacion 2. (...)”

Anadlisis de la Respuesta:

Con base en la respuesta de Bogota D.C. mediante oficio radicado 2-2024-52213

del 12

de noviembre de 2024, la Secretaria del Habitat en sus argumentos indica

que, las cuentas del dltimo periodo de facturacion del afio seran causadas dentro

de la

vigencia corriente para su reconocimiento y pago, no obstante, en la

observacion comunicada a la entidad no se cuestiona el reconocimiento contable y
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presupuestal de esta, sino la expedicion de un acto administrativo de cierre
presupuestal en el que se incorpore el rezago (cuentas por pagar y reservas
presupuestales), por lo cual en los argumentos expuestos por la entidad no
desvirtta lo observado en relacion con dichos actos.

Lo anterior, causado por deficiencias en el control, seguimiento y supervision de la
cadena presupuestal para el reconocimiento de subsidios con recursos SGP-APSB,
ademds, de la no aplicacion del estatuto organico de presupuesto distrital,
ocasionando pagos de obligaciones reconocidas en vigencias diferentes al 2022 y
2023, asi como, la destinacion de estos recursos en nuevos cCOmpromisos y
generando posibles pasivos exigibles — vigencias expiradas.

Por lo expuesto, se configura hallazgo administrativo con presunta incidencia
Disciplinaria, en virtud de lo contemplado en el numeral 1 del articulo 38 de la Ley
1952 de 2019, por la contravencién del articulo 61 del Decreto Distrital 714 de 1996
y el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.

Hallazgo No. 05: Reconocimiento de subsidios de vigencias expiradas, Bogota
D.C. Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria. (A - D).

Decreto 714 de 1996 “Por el cual se compilan el Acuerdo 24 de 1995 y Acuerdo 20

de 1996 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto Distrital”.
“Articulo 13. De los principios del Sistema Presupuestal. Los principios del
Sistema Presupuestal del Distrito Capital se definen de la siguiente forma:
(...) ¢) Anualidad. El afio fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de
diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse
compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en
esa fecha, y los saldos de apropiacion no afectados por compromisos
caducaran sin excepcion. (Acuerdo 24 de 1995, art. 11°, lit, c) (...)"

Ley 715 de 2001 "Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y
competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo
01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar
la prestacién de los servicios de educacién y salud, entre otros."
“ARTICULO 84A. PROHIBICION DE GASTOS. Los recursos del Sistema
General de Participaciones -SGP- son rentas de destinacién especifica, se
asignan para inversion y gasto corriente del sector y deben destinarse de
forma exclusiva a conceptos de gasto que tengan fundamento legal y
constitucional.
Esta prohibido financiar con recursos del Sistema General de
Participaciones:
(...) 4. Déficit generado en vigencias anteriores, a excepcion de: a) las
obligaciones laborales causadas y pendientes de pago que correspondan a
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contribuciones de ndémina, aportes patronales con destino al FOMAG vy
parafiscales, y, b) la devolucion de los recursos prestados al sector desde el
FONPET en vigencias anteriores (...)".

Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo”.
Articulo 3. “PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos
a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte
Primera de este Cdodigo y en las leyes especiales. Las actuaciones
administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios
del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacién,
eficacia, economia y celeridad.

(...) 7. En virtud del principio de responsabilidad, las autoridades y sus
agentes asumiran las consecuencias por sus decisiones, omisiones 0
extralimitacion de funciones, de acuerdo con la Constitucion, las leyes y los
reglamentos.

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los
procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los
obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o
retardos y sanearan, de acuerdo con este Codigo las irregularidades
procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho
material objeto de la actuacion administrativa.

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder
con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas
recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la
proteccion de los derechos de las personas”’.

Ley 1952 de 2019. “Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario
se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario, articulo 38 numerales 1°.

Articulo 38. “Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion,
los tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario,
los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las
ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos, de la
entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de
trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente.”

De acuerdo con la informacién aportada por la Secretaria del Habitat de Bogota
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D.C., mediante oficio radicado 2-2024-40235 del 3 de septiembre de 2024, se
evidencié que este ente distrital legaliz6 cuenta de cobro por concepto de
reconocimiento de subsidios del servicio publico domiciliario de aseo de la vigencia
2018, por $15.665.427 al prestador Promoambiental Distrito S.A.S. E.S.P.,
mediante registros presupuestales de la vigencia 2022 (CDP y CRP), lo cual
evidencia el no reconocimiento oportuno de la obligacién en la respectiva vigencia,
incumpliendo los principios presupuestales del Decreto Distrital 714 de 1996.

Lo anterior, genera la subestimacion de los gastos de la vigencia 2018 y que para
la vigencia 2022 no se destinen los recursos en su totalidad para el reconocimiento
de subsidios de ese periodo, ocasionando que el distrito utilice otras fuentes de
recursos diferentes al SGP — APSB para cubrir este subsidio, esto debido a
deficiencias en la cadena presupuestal y financiera, vulnerando el principio de
anualidad presupuestal que al cierre de cada vigencia la entidad territorial debe
consolidar, y a la falta de control, oportunidad y seguimiento en el tramite de cuentas
de cobro para el reconocimiento de subsidios del Sistema General de
Participaciones para el componente de Agua Potable y Saneamiento Bésico.

De igual forma, el literal 4 del articulo 84 de la Ley 715 de 2001 establece las
prohibiciones para financiar con recursos del SGP; entre ellas, se prohibe financiar
el déficit generado en otras vigencias, por lo que se evidencia que el pago realizado
en 2022, correspondiente a la asignacion de subsidios en la vigencia 2018,
contraviene las disposiciones normativas anteriormente expuestas.

Por lo expuesto, se configura una observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria, en virtud de lo contemplado en el numeral 1 del articulo 38
de la Ley 1952 de 2019, por la contravencion de los principios presupuestales,
debido al pago de subsidios por concepto de compromisos de pasivos de vigencias
anteriores, respaldada por registros presupuestales de la vigencia 2022, y del
articulo 11 de la Ley 1176 de 2007, el articulo 13 del Decreto Distrital 714 de 1996,
el numeral 4 del articulo 84 de la Ley 715 de 2001, el numeral 13 del articulo 3 de
la Ley 1437 de 2011.

Respuesta de la Entidad:

“(...) Al respecto la Secretaria Distrital del Habitat a través de la Subsecretaria
de Planeacion y Politica realiza las siguientes precisiones:

1. Sea lo primero aclarar que, la modificacion incorporada mediante el articulo
190 de la de la Ley 2294 de 2023, “Por el cual se expide el plan nacional de
desarrollo 2022- 2026 Colombia potencia mundial de la vida” que adiciona el
articulo 84A a la Ley 715 de 2001, entro en vigencia el 19 de mayo del 2023
(fecha em la que se publicé en el Diario Oficial No 52.400), y no le es aplicable
al reconocimiento y pago de subsidios de la cuenta de Promoambiental
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Distrito S.A.S. E.S.P de 2018, en consideracion al principio de seguridad
juridica y que la ley no es retroactiva.

2. En lo relacionado con la afirmacion:

“.. genera la subestimacion de los gastos de la vigencia 2018 y que para la
vigencia 2022 no se destinen los recursos en su totalidad para el
reconocimiento de subsidios de ese periodo”

Es necesario aclarar que, la estimacion de necesidades de subsidios para la
vigencia 2018 en el presupuesto del FSRI es exclusivamente responsabilidad
del prestador Promoambiental Distrito S.A.S. E.S.P., en consideracion a que
las personas prestadoras de los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo tienen la responsabilidad de establecer el balance de
subsidios y contribuciones de la siguiente vigencia, de conformidad con lo
establecido en el articulo 2.3.4.2.21 del Decreto Unico Reglamentario del
Sector Vivienda, Ciudad y Territorio 1077 de 2015. Lo que se observa es, que
Promoambiental Distrito S.A.S no informd oportunamente las necesidades de
subsidios del afio 2018.

En ese orden de ideas, no se comparte la afirmacién efectuada sobre
reconocimiento no oportuno de la obligacion en la respectiva vigencia. Si el
prestador no calcula adecuadamente el balance entre subsidios vy
contribuciones (siendo este quien cuenta con la informacion primaria y
necesaria para hacerlo), no se le puede trasladar a la administracion distrital
esta responsabilidad. Luego, el seguimiento de las necesidades de subsidios
de la vigencia se hace sobre las proyecciones realizadas por el prestador
presentadas el 15 de julio del afio anterior.

Sumado a lo anterior, se debe considerar que el esquema de areas de
servicio exclusivo (ASE) inici6 en el mes de febrero de 2018. Entonces, si
bien al inicio de la operacidén no se contaba con informacién precisa y no se
contaba con proyecciones de subsidios, en las vigencias posteriores el
prestador pudo ajustar sus necesidades de subsidios reales e informar a la
administracion distrital de manera oportuna.

3. En lo referente a la cuenta del segundo bimestre de 2018 para
Promoambiental Distrito S.A.S. E.S.P., se aclara que se analiz6 el caso
particular, en consideracion a que se trataba de una cuenta de una vigencia
anterior y que no fue presentada a tiempo por parte del prestador, aduciendo
a que fue debido al desconocimiento del procedimiento de cuentas de cobro
del FSRI, como lo comunica en el oficio con radicado SDHT No. 1-2021-
43657 del 11 de noviembre de 2021. En respuesta a este oficio, la
Subdireccion de Servicios Publicos, mediante radicado SDHT No. 2-2021-
61556 informo al prestador que:
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“(...) como la solicitud de recursos para cubrir los subsidios no corresponden
a la presente vigencia sino a la vigencia 2018, esta Secretaria no realizo la
apropiacion presupuestal teniendo en cuenta que esto no se incluy6 dentro
de la proyeccion del balance de subsidios y contribuciones del FSRI para el
servicio publico de aseo de 2021. En este sentido, el pago de los montos que
se solicitard en la cuenta por concepto de subsidios Il bimestre de 2018
estard sujeto a la disponibilidad de recursos por parte del Fondo de
Solidaridad y Redistribucion de Ingresos-FSRI.” Al finalizar la vigencia 2021,
esta Secretaria revisara la disponibilidad de recursos y de no ser posible se
revisara la posibilidad de pago para vigencias posteriores, dicha posibilidad
se informar& oportunamente para la presentacion de la cuenta de cobro y los
soportes pertinentes. (...) ”

El seguimiento a este caso se desarroll6 de manera cuidadosa y rigurosa por
medio de comunicaciones recurrentes con el prestador Promoambiental
Distrito S.A.S, la Direccion de Distrital de Presupuesto y la Subdireccion
Financiera de la SDHT con el propésito de: (i) verificar y validar la cuenta; y
(ii) contar con la disponibilidad de recursos del FSRI para reconocer los
subsidios de 2018. (...)

Teniendo en cuenta la cronologia de la cuenta del Bimestre Il de 2018, en
concordancia con la CLAUSULA SEGUNDA del Contrato de transferencia y/o
recepcion de recursos al FSRI No 900 de 2022 y el criterio de anualidad
presupuestal, no procede la afirmacion sobre la subestimacién de recursos.
Solo hasta que se aclaré la presentacion extemporanea y se programaron los
recursos del FSRI, se ordend el pago de la cuenta. Es de indicar que, ésta
se presento para su validacion y verificacion por primera vez en julio de 2020
y se aprobd en noviembre de 2022 para el giro de los subsidios.

4. En lo referente a qué fuente de recurso se emplea para pagar los subsidios,
se aclara que la Subdireccion de Servicios Publicos no tiene competencia e
injerencia sobre este aspecto en el marco de las funciones designadas por el
Decreto Distrital 449 de 2021. (...)”

Andlisis de la Respuesta:

Con base en la respuesta de Bogota D.C. mediante oficio radicado 2-2024-52213

del 12

de noviembre de 2024, se aclara que no se hizo mencién de la disposicion

legal mencionada en el punto 1 de la respuesta del ente territorial; respecto al punto
2, si bien la responsabilidad de la estimacion de necesidades de subsidios y cuenta
de cobro de los mismos recae sobre el operador, el Distrito le corresponde realizar
el proceso de verificacion y validacion de la informacion de estas cuentas, conforme
al numeral 2 y paragrafo 2 del articulo 7, y el articulo 13 del Decreto Distrital 429
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de noviembre de 2018 “Por medio del cual se establece el procedimiento para el
cobro y pago de subsidios y contribuciones en los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo en el Distrito Capital y se asignan unas funciones”.

Se evidencié el no reconocimiento oportuno de la obligacion en la respectiva
vigencia, incumpliendo los principios presupuestales del Decreto Distrital 714 de
1996, toda vez que, la cuenta de cobro se presentd dos vigencias después de
originada y se pagé hasta tres vigencias después. De igual forma, el literal 4 del
articulo 84 de la Ley 715 de 2001 establece las prohibiciones para financiar con
recursos del SGP; entre ellas, se prohibe financiar el déficit generado en otras
vigencias, por lo que se evidencia que el pago realizado en 2022, correspondiente
a la asignacion de subsidios en la vigencia 2018, contraviene las disposiciones
normativas anteriormente expuestas.

Por lo expuesto, se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia
Disciplinaria, en virtud de lo contemplado en el numeral 1 del articulo 38 de la Ley
1952 de 2019, por la contravencién de los principios presupuestales, debido al pago
de subsidios por concepto de compromisos de pasivos de vigencias anteriores,
respaldada por registros presupuestales de la vigencia 2022, y del articulo 11 de la
Ley 1176 de 2007, el articulo 13 del Decreto Distrital 714 de 1996, el numeral 4 del
articulo 84 de la Ley 715 de 2001, el numeral 13 del articulo 3 de la Ley 1437 de
2011.

3.3.2. MUNICIPIO DE SOACHA

Los recursos del Sistema General de Participaciones para el componente de Agua
Potable y Saneamiento Basico recibidos del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
territorio, durante las vigencias 2022 y 2023 ascienden a $49.224.008.988, los
cuales fueron destinados 35% y 12% respectivamente a subsidios para servicios
publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, para usuarios de estratos 1, 2y 3.

Hallazgo No. 06: Ejecucién presupuestal recursos SGP — APSB. Soacha,
Cundinamarca. Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria. (A - D).

Acuerdo 23 de 2005 “Por medio del cual se expide la norma organica del

presupuesto general del municipio de Soacha y de sus entidades descentralizadas”
“Articulo 13. Planificacion. El presupuesto de nivel central del municipio y de
sus entidades descentralizadas debera guardar concordancia con el
contenido del plan de desarrollo, del plan de inversiones a mediano y corto
plazo, del Plan Financiero y del Plan Operativo Anual de Inversiones.
Articulol7. Programacion Integral. Todo programa Presupuestal debera
contemplar simultaneamente los gastos de inversion y de funcionamiento,
gue las exigencias técnicas y administrativas demanden como necesarios
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para su ejecucion y operacion, de conformidad con los procedimientos y
normas legales vigentes.

Articulo 18. Especializacion. Las apropiaciones deberan referirse en cada
Secretaria, Departamento  Administrativo, Unidad  Administrativa,
Establecimiento Publico y demas organismos Municipales a su objeto y
funciones, y se ejecutaran estrictamente conforme al fin para el cual fueron
programadas.

Articulo 20. Coherencia Macroeconomica. El Presupuesto General del
Municipio debe ser compatible con las metas economicas fijadas por el
Gobierno Municipal concordantes con las metas macroecondmicas fijadas el
Gobierno Nacional en coordinacion con la Junta directiva del Banco de la
Republica”.

Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo

y de lo Contencioso Administrativo”.
“Articulo 3. “PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar
las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos
administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion
Politica, en la Parte Primera de este Cddigo y en las leyes especiales. Las
actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a
los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe,
moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

(...) 7. En virtud del principio de responsabilidad, las autoridades y sus
agentes asumiran las consecuencias por sus decisiones, omisiones 0
extralimitacién de funciones, de acuerdo con la Constitucién, las leyes y los
reglamentos (...).

(...) 11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los
procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los
obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o
retardos y sanearan, de acuerdo con este Caodigo las irregularidades
procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho
material objeto de la actuacion administrativa.

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder
con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas
recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la
proteccion de los derechos de las personas (...)".

Ley 1952 de 2019. “Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario
se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario, articulo 38 numerales 1y 4”.
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Articulo 38. “Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

“1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la
Constitucion, los tratados de derechos humanos y derecho internacional
humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos,
las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos, de la
entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de
trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente.”

De acuerdo con la informacion aportada por el municipio de Soacha, mediante oficio
radicado S| — 0534 del 26 de julio de 2024, se evidencié que para la vigencia 2022
el municipio tuvo una ejecucién del 67% de los recursos del Sistema General de
Participaciones para el componente de Agua Potable y Saneamiento Basico, y para
la vigencia 2023 presentd una ejecucion del 66%, con relacion a las obligaciones
respecto a la apropiacién definitiva, como se detalla a continuacion:

Tabla 31 Ejecucion presupuestal SGP — APSB Municipio de Soacha
VIGENCIA 2022

Fuente y %
Concepto | Concept | Aprop. Definitiva Compromisos Obligaciones Giros Ejecucio
0 n

Subsidios
Acueducto, SGP -
Alcantarilla APSB

do y Aseo

7.858.734.423,02 7.705.415.564,05| 7.705.415.564,05| 7.705.415.564,05 98%

SGP -
APSB
Servicio a SGP -
la Deuda APSB
SUBTOTAL SGP -
APSB VIGENCIA
Subsidios SGP -
Acueducto, APSB

Inversion 12.401.156.832,98 | 12.400.325.119,92 | 11.892.543.750,69 | 11.311.778.262,34 96%

1.836.554.716,00 1.814.260.939,00 | 1.814.260.939,00| 1.814.260.939,00 99%

22.096.445.972,00 | 21.920.001.622,97 | 21.412.220.253,74 | 20.831.454.765,39 97%

ueduC | aALanc | 3-741.360.556,54 499.553.894,15 |  337.561.609,00|  337.561.609,00| 9%
do y Aseo E
SGP -
Inversién Bﬁfﬁﬁc 14.660.215.524,26 | 14.660.215.524,26 | 5.550.362.858,35 | 4.577.821.390,35| 38%
E
SGP-
Servicioa | APSB 233.927.820,00 232.337.696,00 |  232.337.696,00| 232.337.696,00| 99%

la Deuda | BALANC
E

SUBTOTAL SGP -
APSB RECURSOS 18.635.503.900,80 | 15.392.107.114,41 | 6.120.262.163,35| 5.147.720.695,35 33%

BALANCE

SGP -
Subsidios APSB
Acueducto, | RENDIMI

Alcantarilla | ENTOS 13.046.077,00 - - - 0%
doy Aseo | FINANCI
EROS
SGP -
Inversion APSB 881.768.822,76 881.768.822,76 216.123.836,82 211.583.554,96 25%
RENDIMI
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VIGENCIA 2022
Fuente y %
Concepto | Concept | Aprop. Definitiva Compromisos Obligaciones Giros Ejecucio
0 n
ENTOS
FINANCI
EROS
SUBTOTAL SGP -
APSB
RENDIMIENTOS 894.814.899,76 881.768.822,76 216.123.836,82 211.583.554,96 24%
FINANCIEROS
TOTAL 41.626.764.772,56 | 38.193.877.560,14 | 27.748.606.253,91 | 26.190.759.015,70 67%

Fuente: secretaria de Hacienda municipio de Soacha. Elabor6: Equipo auditor.

Tabla 32 Ejecucidn presupuestal SGP — APSB Municipio de Soacha

VIGENCIA 2023
Fuente
Conce y 8 n . 8 %
pto Conce Aprop. Definitiva Compromisos Obligaciones Giros Ejecucion
pto
Subsidi
0os
Acuedu | oo
cto, | apsp | 6:920.440.387,00 | 3.299.727.101,09 3.299.727.101,09 3.299.727.101,09 48%
Alcanta
rillado y
Aseo
'”‘éf‘rs' iSSPE; 17.851.038.125,00 | 17.797.841.701,37 | 15.379.322.942,43 | 15.323.984.491,43 86%
Servici SGP -
oala | A | 2:356.084.504,00 | 2.356.084.504,00 2.356.084.504,00 2.356.084.504,00 100%
Deuda
SUBTOTAL SGP
- APSB 27.127.563.016,00 | 23.453.653.306,46 | 21.035.134.547,52 | 20.979.796.096,52 78%
VIGENCIA
Subsidi
0os
Acuedu iSSPB
cto, | maian | 2930.301.859,41 42.931.160,89 42.931.160,89 42.931.160,89 1%
Alcanta
: CE
rillado y
Aseo
SGP -
Inversi | APSB | 15 141.505.425,06 | 7.238.970.031,18 | 7.211.600.983,18 7.211.600.983,18 59%
6n | BALAN
CE
Servici | SCP
oala APSB - - - 0%
Deuda BALAN
CE
SUBTOTAL SGP
- APSB
RECURSOS | 15:071.807.284,47 | 7.281.901.192,07 7.254.532.144,07 7.254.532.144,07 48%
BALANCE
| sGp-
Su(l))jm APSB
RENDI
Acuedu MIENT
cto, - - - 0%
Alcanta 0s
rillado y | FINAN
rseo | CIERO
S
Inversi | SGP -
on APSB ) ) ) 0%
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VIGENCIA 2023

Fuente
Cg?;:e Co)r;ce Aprop. Definitiva Compromisos Obligaciones Giros Ejecoé)cién
pto
RENDI
MIENT
oS
FINAN
CIERO
S
SGP -
APSB
RENDI
MIENT
os
FINAN
CIERO
S
SUBTOTAL SGP
- APSB
RENDIMIENTOS
FINANCIEROS

TOTAL 42.742.319.553,47 | 30.735.554.498,53 | 28.289.666.691,59 28.234.328.240,59 66%

Fuente: Secretaria de Hacienda municipio de Soacha. Elabor6: Equipo auditor.

Servici
oala
Deuda

542.949.253,00 0%

542.949.253,00 > > = 0%

La situacion anterior, obedece a deficiencias en la planeacion, administracion,
seguimiento, control y ejecucion de los recursos SGP-APSB, y al incumplimiento de
los indicadores y metas presupuestales (programacion presupuestal), lo que
ocasiono la no inversion de la totalidad de estos recursos, postergando y limitando
el acceso a los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, afectando a la
poblacién a beneficiar.

Ademas, lo no ejecutado por $18.635.503.900,80 en 2021 y $15.071.807284,47 en
2022 adopto la denominacién de recursos de balance para las siguientes vigencias,
qgue a corte del 31 diciembre del 2023 el municipio de Soacha, ha acumulado
$33.707.311.185,27 de los cuales para las vigencias 2022 y 2023 se ejecut6 el 33%
y 48%, respectivamente; se evidencia que esta situacion ha sido recurrente.

Por lo expuesto, se configura observacién administrativa con presunta incidencia
disciplinaria, en virtud de lo contemplado en el numeral 1 del articulo 38 de la Ley
1952 de 2019 y por la contravencion del Acuerdo municipal No. 023 de 2005, los
numerales 7, 11y 12 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.

Respuesta de la Entidad:

“...) “Respecto a lo manifestado en la presente observacion donde se
manifiesta que “se evidencié que para la vigencia 2022 el municipio tuvo una
ejecucion del 67% de los recursos del Sistema General de Participaciones
para el componente de Agua Potable y Saneamiento Basico, y para la
vigencia 2023 presentd una ejecucion del 66%, con relacion a las
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obligaciones respecto a la apropiacion definitiva”.
Es importante aclarar lo siguiente:

De acuerdo al Monitoreo realizado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
territorio para las vigencias 2022 y 2023, el resultado en la ejecucion
presupuestal de los recursos del Sistema General de Participaciones
para agua potable y saneamiento basico es mayor o igual al 70%, como
se observa en las siguientes imagenes:

VlgenC|a 2022

§0.056.445.872
$19.530.318.800

5~.td/5~‘u‘

Fuente: Informe monitoreo vigencia 2022 - htips //minvivienda gov.co/viceministeno-de-agua-y-saneamiento-basico-gestion-
i - i o -gel-

chencua 2023

52?.127.553‘325

Fuente: Informe monitoreo vigencia 2023 - htips //minvivienda gov.colviceministerio-de-agua-y-saneamiento-basico-gestion-
institucional-monitoreo-los-recursos-del-sgp-apsb

La diferencia con respecto a la informacion remitida por ustedes se basa en
gue la evaluacion verificada por el Ministerio, es realizada contra los recursos
comprometidos en la vigencia y no contra los recursos obligados.

Lo anterior con base a la Resolucion 0098 del 14 de febrero de 2019, por la
cual se modifica la resolucion 1067 el 24 de diciembre de 2015, en su articulo
4 numeral 4.1.1.6 Ejecucion de los recursos: Analisis y verificaciéon del reporte
en el Formulario Unico Territorial (FUT), en las categorias
FUT_GASTOS_INVERSION y SERVICIO _DEUDA, de los compromisos
asumidos con recursos del Sistema General de Participaciones para el
Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico (SGP-APSB) en una
proporcién igual o superior al 70%, comparada con los recursos disponibles
reportados en la categoria FUT_INGRESOS.

Con respecto a la vigencia 2023 y la disminucion del valor ejecutado por
concepto de Subsidios de acueducto, alcantarillado y aseo, se fundamenta
en que no se realizé el giro de subsidios a la empresa URBASER. Sin
embargo, el giro se realiz6 en la vigencia 2024 y actualmente se viene
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adelantando el tramite juridico con la empresa para suscribir el Contrato
Interadministrativo para el giro de los subsidios. (...)".

Andlisis de la Respuesta:

La entidad en los argumentos expuestos en respuesta al oficio AC-SGP BOG-SOA
045-2024, respecto a la ejecucion presupuestal de los recursos del Sistema General
de Participaciones para el Componente de Agua Potable y Saneamiento Basico de
las vigencias 2022 y 2023, indica que de acuerdo con el monitoreo realizado por el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio el resultado de la ejecucion presupuestal
corresponde al 70% de los recursos recibidos y que, la diferencia con lo cuestionado
por la Contraloria General de la Republica corresponde a la aplicacién de la
evaluacion, la cual se aplica sobre los recursos apropiados y no con relacién a los
comprometidos.

Igualmente manifiesta el ente auditado que con relacién a la vigencia 2023 la
disminucién del valor ejecutado por concepto de subsidios se fundamente en el no
reconocimiento de subsidios al prestador URBASER, no obstante los argumentos
expuestos no desvirtia lo observado toda vez que lo cuestionado por el equipo
auditor refleja las debilidades en la planeacién, seguimiento, control y ejecucién de
los recursos del SGP — APSB, y se presentd incumplimiento a las metas e
indicadores presupuestales, afectando el acceso a los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo, ya que independiente de la ejecucion respecto a lo
comprometido o a lo obligado, la ejecucion no correspondioé a la totalidad de lo
presupuestado.

Por lo expuesto, se configura hallazgo administrativo con presunta incidencia
Disciplinaria, en virtud de lo contemplado en el numeral 1 del articulo 38 de la Ley
1952 de 2019, por la contravenciéon de los articulos 13, 17, 18 y 20 del Acuerdo
Municipal 023 de 2005 y los numerales 7, 11 y 12 del articulo 3 de la Ley 1437 de
2011.

Hallazgo No. 07: Contrato de Gerencia Integral, Soacha, Cundinamarca.
Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria. (A - D).

Acuerdo No. 23 de 2005 “Por el cual se expide la norma organica del presupuesto
general del municipio de Soacha y de sus entidades descentralizadas.
“(...) Articulo 13. Planificacion. El Presupuesto del nivel central del Municipio
y de sus Entidades Descentralizadas debera guardar concordancia con el
contenido del Plan de Desarrollo, del Plan Municipal de Inversiones de
mediano y corto plazo, del Plan Financiero y de Plan Operativo Anual de
Inversiones.
Articulo 14. Anualidad. El Presupuesto tendra una vigencia de un afo
comprendido entre el 1 de Enero hasta el 31 de Diciembre; Después del 31
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de Diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las
apropiaciones del afo fiscal que se cierra y los saldos de apropiacién no
afectados por compromisos caducaran sin excepcion.

Articulo 15. Universalidad. EI presupuesto contendra la totalidad de los
gastos Publicos que se espere realizar durante la vigencia fiscal respectiva.
En consecuencia ninguna autoridad podra efectuar gastos Publicos,
erogaciones con cargo al tesoro Municipal o transferir crédito alguno, que no
figure en el Presupuesto.

Articulo 16. Unidad de Caja. Con el recaudo de todas las rentas y recursos
de capital se atendera el pago oportuno de las apropiaciones autorizadas en
el Presupuesto General del Municipio.

Articulo 17. Programacion Integral. Todo programa Presupuestal debera
contemplar simultaneamente los gastos de inversion y de funcionamiento,
gue las exigencias técnicas y administrativas demanden como necesarios
para su ejecucion y operacion, de conformidad con los procedimientos y
normas legales vigentes.

Paragrafo. - El programa Presupuestal incluye las obras complementarias
que garanticen su cabal ejecucion (...)".

Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo

y de lo Contencioso Administrativo”.
“Articulo 3. PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar
las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos
administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion
Politica, en la Parte Primera de este Cddigo y en las leyes especiales. Las
actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a
los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe,
moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

(...) 7. En virtud del principio de responsabilidad, las autoridades y sus
agentes asumiran las consecuencias por sus decisiones, omisiones 0
extralimitacion de funciones, de acuerdo con la Constitucién, las leyes y los
reglamentos (...)".

Ley 1952 de 2019. “Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario
se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario, articulo 38 numerales 1y 4”.

“(...) Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumpliry hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién,
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los tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los
demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas,
los acuerdos distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las
Ordenes superiores emitidas por funcionario competente (...).”

De acuerdo con la informacion aportada por la alcaldia municipal de Soacha,
Cundinamarca, mediante oficio radicado SI-0635 del 3 septiembre de 2024, y correo
electrénico con informacion de compromisos de las mesas de trabajo del 8, 10y 21
de octubre de 2024, se evidencié que el contrato de Gerencia Integral con
transferencia de recursos 3164-2021 suscrito en la vigencia 2021 por el municipio
de Soacha y Aguas de Bogota S.A. E.S.P., en el cual se comprometieron recursos
para la vigencia 2021 por $9.084.799.689, ejecutados al 100%, en 2022, se
adicionaron $4.500.000.000, segun adicion 1 del 28 de octubre de 2022, de este
valor se obligaron recursos por $4.101.494.045 y se constituyeron reservas
presupuestales por $398.505.955.

En la vigencia 2024, se realizo la adicion 2 por $645.192.655, no obstante en la
vigencia 2023, se comprometieron recursos por $272.543.990, bajo el concepto de
pasivos segun Resolucion 1379 del 31 de julio de 2023 sin motivacion, sin embargo,
se observa en la factura electronica de venta FEV509 que en su concepto dice lo
siguiente: “Gerencia Integral Con Transferencia De Recursos, Para Obras De
Acueducto Y Alcantarillado Del Municipio De Soacha - Cundinamarca y
Desembolso del 20%, una vez se finalice la Etapa 1 del proyecto correspondiente a
la Revisién Banco de proyectos y priorizacion” y “Desembolso del 20%, una vez la
ejecucion de las obras alcancen un 50% de avance”.

Es decir que, se evidenci6 la obligacion de recursos de vigencias anteriores sin la
debida justificacién y/o soportes ni clasificacidn presupuestal correspondiente, lo
que obedece a falta de planeacion, control y seguimiento en la ejecucion
presupuestal, asi como la gestion contractual. Lo anterior generd subestimacion del
presupuesto de la vigencia 2023 y afectacion de la realidad en la ejecucion
presupuestal de los recursos SGP-APSB.

Por lo expuesto, se configura observacién administrativa con presunta incidencia
disciplinaria, en virtud de lo contemplado en el numeral 1 del articulo 38, de la Ley
1952 de 2019, por la contravencion los articulos 13, 14, 15, 16 y 17 del Acuerdo
Municipal 23 de 2005, y el numeral 7 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.

Respuesta de la Entidad:
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“(...) Con respecto a la observacion presentada en el marco del contrato 3164
de 2021 es necesario dar claridad frente al manejo de los recursos
correspondientes a dicho contrato cuyo objeto es la GERENCIA INTEGRAL
CON TRANSFERENCIA DE RECURSOS, PARA OBRAS DE ACUEDUCTO
Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE SOACHA — CUNDINAMARCA.

llustracién 4 Manejo de Recursos

AJUSTE ESTUDIOS
ITEM GERENCOA POLIZAS INTERVENTORIA Y DISEROS OBRAS TOTAL
VALOR INICIAL $ 68135557700|5 410% 4150015 7WIiMIMNW SIS 272548991005 7305536804 |5 S0 NI IB S
ADICION 1 S 3MB8A00|S 244 R200]5 JIKLB00]S 66.79084700| S 3667.648799.73 | S 4 467.038675. 4
ADICION 2 S &393175500]| S . S __S7018715611$ . S S6819341123 |5 673605885 84
IVALOR ANAL S 106405207000 | §  65565.241,00 | $ 1.194644336,00 | § 339.334.83800 | § 11.566.395.860,00 | § 14.229.992.345,00

Fuente: Informacion entregada por la entidad

. Elabord: Equipo auditor.

Como bien, se indica durante la vigencia 2021 se realizé una ejecucion del
100%, sin embargo, mediante el modificatorio N° 1 del 21 de diciembre de
2022, se modifico la clausula sexta correspondiente a la Transferencia y pago
de recursos, en la cual se establecio que se realizara la transferencia de los
recursos objeto de la administracion y el pago por objeto de la gerencia se
realizard en desembolsos previo cumplimiento de requisitos.

llustracién 5 Transferencia y pago de recursos

CLALSAALA PRIMERA: MODSFICAR ks clbusuls sarts del Contrsto Interadmenairative
Mo 316 da 2027, asl

CLAUSULA SEXTA = TRANSFEREMCIA ¥ PAGO DE RECURSO0S: B Municpo
hm\lunl.'lu" ppard on mourss del presents coaltal; de D e Rl Taners

= Los mecunsos cbjels o9 la adminsiecain e ranslerrds B la cuenia bancans
eupecial aperiurada por ke empresa Aguas de Bogotl SA ESP. una wel se encusning
aproba®c & comill ol plan de Frversadn sclunkress

= El pagd pof CORCEpID oo Qarencas &6 meakrerd pravio ool
euiabincidon on Ls Ropuolls Srouerteds por s emprels Aguad de Bogots SA ESP
Oe W HUserie forma

i o o e

LA,

b Un primer dessmbolss del J0%, una vl & Snalca 1 Etapa 1 del proyecs
comespondienie & ka Foevisitn Banon oe proyecins y peorzacidn

b Un segund desembolso dell 3%, una ver se finalice @ Etapa 2 del proyeco
comaspondeedes o 8 Actusliracion, apuales. complemeniacion de Sisefon,
rorver et sl orersbrees ol

€ Un Woer dessmboinn del 20%. una vez 48 mecs s EEepa 3 oe proyeis
Coraipondseris & & seosndn de obias

4 Un cusfld desembolas S 20%
Etapa 3 dal proyecio compspondenie & & acucion de obwas

& Un ulimo desembolss del 10 % ooemespondisnis 8 la Bguidaciin del coninsio

Ul Vel W MeEncs un 50% dal svahts da IS

Fasbgrado prienero. £ Mumipen aplca'n 08 mpuesios & 08 que o8 luge pai o pags
eoncapia do gerensia

Parbgrihs Begundd: Lo fecufiad Gbl priiants conbiito &b dritribuysn de acuendd &
BT OUsd T

Fuente: Informacion entregada por la entidad. Elabor6: Equipo auditor
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Teniendo en cuenta lo anterior, para el segundo desembolso realizado el 23
de diciembre de 2022, se gir6 el valor correspondiente a la transferencia de
recursos objeto de la administracion, la diferencia corresponde a los valores
de la gerenciay cuyo saldo se encuentra sujeto al cumplimiento de requisitos.
Asi mismo, el plazo contractual de ejecucion y por efecto modificatorio se
constituyeron Pasivos de vigencia Expirada y reservas presupuestales, los
cuales fueron saneados segun el cumplimiento de la clausula sexta del

contrato.
llustracién 6 Amortizacion de anticipo
Sl
&% Alcaldiade | Secretaria de
i SOACHA | Infraestructura
— - CAMOR) S ANURTRACIOW CONTIRA D 1o -
? ORA P ML COROw aosmet ARacr LR
TRANMIMRRON & TRAN LML RO 8
- o A DT -‘_-;“‘nh ‘:‘? ACTA L= 1 5 ) ACTN B 3 PAIVOY AZIA B | ALV, L= 2 1) W ADTRROCe = x
W 3 3 : Ahs 202
) - e T 1o e e e = ne TImosew "=
" - I L = 1 [T T wm | T Tom 7758 | tinsens | bimsieas
Iy - RETT T T 1om - ™ om e T 7 Tham e | 1ex
o - TiA0 o mms T 1 e o= e T T oam | searinaee | T
L) - WK AR | MM mIne 1om LL | M- | ne - | »m | 10 mAn e | "=
T [Tomowens | vismsamas | v | wim | wem | o wim | e | ssmes | s
- o SE R | T o:n T ~.-“ I | " ::: ™ ™ - '“-""‘
2 1000 10 - | xa Ex e 1 xa 10 1 inannw |
w‘-l i AN - | LR+ o ) T "°x I LR Bt ) | " 1 e T T e T Teism % T l---4
: L MoNZREIERVA ———— —
5 N [ - . e - . o T o
ow or | LR R - B : L ! o= | - : o | -x e o : e | 1R : Pnmone |
T I NG I T R N SN
E— —— AWM AIPASNO - ——
"M LI A0 .. n 1000 1ox nmm 2 U e LS B »w o 1M .- >
lim VII;-”V T ni»&‘- " -. T ¥ 7-. T I. : Rl RLIL Y 1 —‘—-.‘-. Y T X T ‘ﬂ T F’!’Nﬂ.' T 7-.
AR | 1o ! nmm ! l?. 1 nw 1 LE ) | »mm ! n. | R L L J |
bom L e -~ ALr ) L "e Seaie e |
e 1 - 1 - | L L | e | UM sam | TRw ram | LAMIM -
- .‘ I L I -e : "x l TR ane ! MM : RL bR )
| SewaRe | e o T pro- e [aNh [ ewoae |
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Fuente: Informacion entregada por la entidad. Elabor6: Equipo auditor

Ahora bien, en el marco de este contrato la administracion consider6 viable
continuar con la ejecucion del mismo, toda vez que contempla el saneamiento
bésico de los diferentes sectores de la comuna 4, mediante la instalacion
técnica de redes de alcantarillado de aguas residuales, ya que existian
alcantarillados combinados y habian sido instalados artesanalmente por la
comunidad generando problematicas que requerian ser atendidas de manera
urgente (...)".

Analisis de la Respuesta:

El municipio en su respuesta hace referencia al modificatorio de la clausula sexta
del Contrato 3164 de 2021, cuyo objeto es “GERENCIA INTEGRAL CON
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TRANSFERENCIA DE RECURSOS, PARA OBRAS DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE SOACHA — CUNDINAMARCA”, no
obstante, lo observado por el equipo auditor corresponde al pago realizado en la
vigencia 2023 por $272.543.990, el cual se ejecutd bajo el concepto de Pasivos
Exigibles — Vigencias Expiradas, sin justificacion alguna, dado que para la vigencia
2021, el contrato en mencién presenté ejecucion del 100%, es decir $9.084.799.690
y en el detalle de descuentos de las 6rdenes de pago, el valor aqui expuesto,
corresponde a impuestos, tasas y/o contribuciones de las actas de pago, por lo que
no se evidencia argumentos o sustento contractual para el pago en mencién, lo que
evidencia la falta de planeacion, control y seguimiento en la ejecucién presupuestal,
asi como la gestion contractual.

Por lo expuesto, se configura hallazgo administrativo con presunta incidencia
Disciplinaria, en virtud de lo contemplado en el numeral 1 del articulo 38 de la Ley
1952 de 2019, por la contravencién de los articulos 13, 14, 15, 16 y 17 del Acuerdo
Municipal 023 de 2005 y el numeral 7 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.

3.4. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Revisar los proyectos y contratos ejecutados con recursos de Sistema General de
Participaciones SGP — para Agua Potable y Saneamiento Basico — APSB, durante
las vigencias a auditar y contratos en ejecucién y/o sin liquidar de vigencias
anteriores, establecer el estado actual de las obras ejecutadas y bienes
adquiridos, y si los contratos cumplieron su objeto y la normatividad aplicable.

3.4.1. BOGOTA D.C.

El distrito de Bogota durante las vigencias 2022 y 2023, tenia suscritos seis (6)
contratos de transferencia de recursos con prestadores de servicios publicos de
acueducto, alcantarillado y aseo; los cuales cumplen con los requerimientos
normativos, para la celebracion de los mismos; ademas se observdé que se
encuentran vigentes a la fecha, toda vez que estan supeditados a los contratos de
concesion celebrados entre la Secretaria del Habitat de Bogota, la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos — UAESP y los operadores —
prestadores.

3.4.2. MUNICIPIO DE SOACHA

El municipio de Soacha, en las vigencias 2022 y 2023 contaba con seis (6)
prestadores de servicios publicos de acueducto, aseo y alcantarillado, de los cuales
cinco no tiene relacion contractual vigente, no obstante, las transferencias de
subsidios a los operadores se realizaron mediante actos administrativos de
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reconocimiento. Por otra parte, con relacion a la inversion, de acuerdo con el analisis
realizado, se obtuvieron los siguientes resultados:

Hallazgo No. 08: Pliego de condiciones. Contrato de Obra 3511 de 2021.
Soacha, Cundinamarca. Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria.
(A - D).

Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administraciéon PUBLICA”

“ARTICULO 24.- Del principio de Transparencia. En virtud de este
principio: (...) 50. En los pliegos de condiciones o términos de referencia:

(..

(...) b) Se definiran reglas objetivas, justas, claras y completas que
permitan la confeccion de ofrecimientos de la misma indole, aseguren una
escogencia objetiva y eviten las declaratorias de desierta de la licitacion o
concurso’.

a) Se definirdn con precision las condiciones de costo y calidad de los bienes,
obras o servicios necesarios para la ejecucion del objeto del contrato (...)”.

“(...) ARTICULO 25.- Del Principio de Economia. Reglamentado por el
Decreto Nacional 287 de 1996. En virtud de este principio:

1lo. En las normas de seleccién y en los pliegos de condiciones o términos
de referencia para la escogencia de contratistas, se cumpliran y
estableceran los procedimientos y etapas estrictamente necesarios para
asegurar la seleccion objetiva de la propuesta mas favorable. Para este
propésito, se sefialaran términos preclusivos y perentorios para las
diferentes etapas de la seleccién y las autoridades daran impulso oficioso
a las actuaciones (...)".

“(...) ARTICULO 26.- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este
principio:

(...)30. Las entidades y los servidores publicos, responderan cuando
hubieren abierto licitaciones o concursos sin haber elaborado previamente
los correspondientes pliegos de condiciones, términos de referencia,
disefos, estudios, planos y evaluaciones que fueren necesarios, 0 cuando
los pliegos de condiciones o términos de referencia hayan sido elaborados
en_forma incompleta, ambigua o confusa que conduzcan a
interpretaciones o decisiones de caracter subjetivo por parte de aquellos

(..)
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“(...) ARTICULO 28.- De la Interpretacion de las Reglas Contractuales. En
la interpretacion de las normas sobre contratos estatales, relativas a
procedimientos de seleccion y escogencia de contratistas y en la de la
clausula y estipulaciones de los contratos, se tendra en consideracion los
fines y los principios de que trata esta ley, los mandatos de la buena fe y
la igualdad y equilibrio entre prestaciones y derechos que caracteriza a los
contratos conmutativos (...)".

“(...) ARTICULO 30.- Reglamentado por el Decreto Nacional 287 de 1996.
Dela Estructura de los Procedimientos de Seleccion. La licitacidon
0 concurso se efectuara conforme a las siguientes reglas:

20. La entidad interesada elaborara los correspondientes pliegos de
condiciones o términos de referencia, de conformidad con lo previsto en
el numeral 50. del articulo 24 de esta Ley, en los cuales se detallaran
especialmente los aspectos relativos al objeto del contrato, su regulacién
juridica, los derechos y obligaciones de las partes, la determinacion y
ponderacion de los factores objetivos de seleccion y todas las demas
circunstancias de tiempo, modo y lugar que se consideren necesarias para
garantizar reglas objetivas, claras y completas (...)".

Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario”.
“(...) ARTICULO 38. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico:

1). Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la
Constitucion, los tratados de derechos humanos y derecho internacional
humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los
estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las
decisiones judiciales y disciplinarias (...)".

De acuerdo con la informacién aportada por alcaldia de Soacha, Cundinamarca,
mediante oficio con radicado SI-0631 del 3 de septiembre de 2024, se evidencio
que el municipio suscribié el contrato de obra 3511 de 2021 con el contratista
BDGSA S.A.S. con el objetivo de llevar a cabo la “CONSTRUCCION DE VIAS,
REDES DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO PLUVIAL Y SANITARIO EN LAS
COMUNAS 4 Y 5 DEL MUNICIPIO DE SOACHA- CUNDINAMARCA” por
$7.856.736.728.

Inicialmente se establecié un plazo de ejecucién por ocho meses, con fecha de
finalizacion para el 19 de septiembre de 2022, sin embargo, el contrato fue
prorrogado en dos ocasiones: primero, por seis meses, extendiendo la fecha hasta
el 19 de marzo de 2023; y posteriormente, por otros seis meses y doce dias,
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estableciendo como nueva fecha de finalizacién 31 de septiembre de 2023. Sin
embargo, al cabo de 20 meses y 12 dias de ejecucion, el avance fisico de la obra
fue del 17,46%, por debajo de lo programado en el cronograma el cual
corresponde al 100%.

Dado que el contrato estipulaba que el primer pago solo se realizaria al alcanzar
el 20 % de ejecucion, este no se efectud y por parte del municipio se solicito al
contratista cumplir con los ajustes y correcciones necesarias para alcanzar dicho
porcentaje, el cual no se cumplio, dejando como resultado, una obra parcialmente
ejecutada, abandonada, sin mantenimiento y expuesta a hurtos.

Ante esta situacion, se decidio declarar el incumplimiento del contrato, imponiendo
al contratista BDGSA S.A.S. una multa por $392.836.836,40 de acuerdo con el
documento 03 Resolucion 1776 de 2023 aportado por la entidad. Se acordd que
esta multa seria descontada al momento de liquidar el contrato, sin embargo, se
evidencia que ya se realiz0 el acta de entrega y recibo final del 30 de octubre de
2023, indicando como valor ejecutado de $1.372.286.252,21, sin haberse
realizado acto administrativo de liquidacién del contrato a la fecha actual (octubre
de 2024).

Ahora bien, de acuerdo con la Resolucion 1748 del 22 de septiembre de 2023 por
la cual se impone una multa al contratista con ocasion del contrato 3511 de 2021
y la Resolucién 1776 del 26 de septiembre de 2023 por la cual se resuelven los
recursos de reposicion presentados por BGDSA S.A.S y Seguros del Estado, se
endilga al contratista los siguientes incumplimientos:

“...) INCUMPLIMIENTO EN LA MAQUINARIA MINIMA OFERTADA
PARA EL CONTRATOS - NO GARANTIZA EL EQUIPO,
HERRAMIENTAS, RECURSOS HUMANOS, MATERIALES Y TODO LO
NECESARIO PARA EL DESARROLLO EN LA CONSTRUCCION DE LA
OBRA, EN CADA FRENTE DE TRABAJO-FALTA PERSONAL Y MANO
DE OBRA CALFICADA QUE SE

REQUIERA. (todo esto detallado en el informe presentado de fecha 04
septiembre de 2023 presunto incumplimiento contratista BGDS SAS) (...)”

El proponente BGDSA S.A.S mediante certificado sefiala que “(...) se comprometa
a utilizar maquinaria con una edad menor a veinte (20) afios mediante la
suscripciéon del Formato 7B - Disponibilidad y condiciones funcionales de la
maquinaria de obra (...)”., sin embargo, no aporta un listado de la maquinaria con
la que se cuenta y la antigledad que garantice el cumplimiento de la ejecucion del
contrato, toda vez que, los pliegos de condiciones no mencionan la informacion
necesaria para la adjudicacién idonea del mismo, ocasionado fallas y falta de
maquinaria durante la etapa de ejecucion de dicho contrato.
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En cuanto al personal ofertado para el contrato, los pliegos de condiciones sefialan
como causal de rechazo “ofrecer condiciones particulares del proyecto de inferior
calidad, personal profesional sin los requisitos minimos; actividades por ejecutar y
su alcance, forma de pago, obras provisionales, permisos, licencias y
autorizaciones, notas técnicas especificas, y documentos técnicos adicionales, en
condiciones diferentes a las establecidas por la Entidad en el Anexo 1 — Anexo
Técnico”, en este anexo se especifica los cargos necesarios, experiencia del
personal, entre otras caracteristicas que deben cumplir como se refleja en la
siguiente ilustracion:

llustracién 7 Anexo técnico personal ofertado

El personal relacionado debe estar contratado o contemplado dentro de la planta de personal del
contratista y su costo debe incluirse dentro de los gastos de administracion general del contrato.

El personal requerido es el siguiente:

Un (1) Director de Obra — Dedicacion del 50%

Un (1) Especialista en Pavimentos — Dedicacion del 50%
Un (1) Especialista hidraulico — Dedicacién del 50%

Dos (2) Ingenieros Residentes — Dedicacion del 100%
Un (1) Ingenierc Topografico — Dedicacion del 50%.

0T

Fuente: Anexo técnico, pliego de condiciones definitivo Elaboro: Equipo auditor.

Al verificar la propuesta del contratista se evidencia que, solo se aporto
informacion de la profesion del personal y no la experiencia o cargos a
desempefiar dentro de la obra que demuestren una eleccion idénea del mismo que
garantice el cumplimiento del contrato. Ahora bien, conforme a los estudios previos
en el que indican que es obligacion de la supervision e interventoria del contrato,
una vez adjudicado, realizar la revision de la planta de personal y que esta cumpla
con los requisitos establecidos en los pliegos de condiciones definitivos.

Sin embargo, se observa que la fecha del acta de inicio del contrato fue del 20 de
enero de 2022, y no fue hasta el informe mensual técnico No.15 correspondiente
al mes de abril de 2023 que la supervisibn manifestd el incumplimiento del
contratista con relacion al personal de obra; conforme a las resoluciones de
incumplimiento expedidas por el municipio, asi:

“(...) la interventoria evidencia incumplimientos en la oferta de personal por
parte del contratista BGDSA S.A.S, puesto que a la fecha:

e No se evidencia presencia del residente SST en trabajo de campo ni en
comités de obra, desde el 10 enero de 2023 a la fecha.

¢ No se evidencia dedicacion del residente ambiental en trabajo de campo ni
se evidencia dedicacion para subsanar solicitudes administrativas, este
profesional no ha asistido a ningin comité de obra ni se evidencia su
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presencia en obra desde hasta la fecha.

e No se evidencia contratacion de mano de obra no califica bajo género
femenino (...)".

De acuerdo con lo anterior, se evidencia que no hubo claridad ni especificaciones
en los pliegos de condiciones para definir la presencia de trabajadores con
carreras diferentes a las profesiones técnicas, situacion que no se verificd en la
propuesta del oferente para establecer su idoneidad en cuanto al personal de
planta; asi mismo, no se observa un informe de gestion o técnico que manifieste
oportunamente el incumplimiento por parte del contratista.

Por otro lado, se evidencia que dentro de los documentos aportados por el
contratista como proponente para la licitacion publica LP-010-de 2021, la
experiencia suministrada en el formato 3, refiere a 3 contratos ejecutados en un
33%, entre 1986 y 1999, ejecutados en un 100% entre 1994 y 1996, y ejecutados
en un 15% entre 2003 y 2004. Sin embargo, al verificar el certificado de existencia
y representacion legal del contratista BDGSA S.A.S. expedido el 8 de septiembre
de 2021, se observa que la empresa se constituyé el 21 de agosto de 2018,
situacién que difiere de la experiencia aportada por el oferente, como se muestra
en la siguiente ilustracion:

llustracién 8 Constituciéon

CONSTITUCION

Constitucién: Que por Documento Privado no. sin num de Accionista
Unico del 17 de agosto de 2018, inscrita el 21 de agosto de 2018 bajo
el numero 02368264 del libro IX, se constituydé la sociedad comercial
denominada BGDSA S.A.S.

Fuente: Certificado de existencia y representacion legal del 8/09/2021. Elaboro: equipo auditor

Por otra parte, se evidencian deficiencias en la planeacion en la estructuracion y
validacion de los requisitos habilitantes para la capacidad financiera, toda vez que,
no se especifica el valor patrimonial que debe tener el contratista para ejecutar
dicho contrato. Se observa una férmula para identificar el capital de trabajo
demandado para el proceso que presenta la propuesta, la cual va contraria al
equilibrio econdémico del contrato, ya que al permitir que a un proponente pueda
adjudicéarsele el contrato por el 10% del presupuesto oficial como capital de
trabajo, no soporta un musculo financiero que garantice la financiacion del
proyecto, ademas teniendo en cuenta que en los pliegos de condiciones, estudios
previos y contrato no se estipulo el pago de anticipos.

En consecuencia, los pliegos de condiciones definitivos no son claros, presentado
deficiencias y falta de estudios del sector para la estructuracién y aceptacion de
propuestas, lo que genera la no prestacion adecuada del servicio de acueducto y
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alcantarillado pluvial y sanitario, para el barrio los Balcanes de la comuna 4 y de
la comuna 5, y que a octubre de 2024 no se tenga una solucion definitiva para la
poblacion.

Si bien es cierto que hubo un incumplimiento por parte del contratista con relacion
al personal de obra, no se puede desconocer que la supervision e interventoria no
fue oportuna para pronunciarse al respecto, situacion que demuestra que hay un
desconocimiento en las consideraciones contractuales incluidas en la minuta del
contrato y los pliegos de condiciones.

Por lo expuesto, se configura una observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria, en virtud de lo contemplado en el numeral 1 del articulo 38
de la Ley 1952 de 2019, por la contravencion del numeral 5, inciso b y ¢ del articulo
24, el numeral 1 del articulo 25, el numeral 3 del articulo 26, el articulo 28 y el
numeral 2 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993.

Respuesta de la Entidad:

“(...) En atencibn a las circunstancias relevantes que son objeto de la posible
configuracion de la observacion administrativa derivada de las etapas
precontractuales y de ejecucioén del contrato de obra 3511 de 2021 cuyo
objeto correspondié a la construccién de vias, redes de acueducto y
alcantarillado pluvial y sanitario en las comunas 4 y 5 del municipio de
Soacha, en los términos que su despacho especifica, es de considerarse que
la presente administracion no tuvo injerencia alguna con las actividades que
originaron la proyeccion de las especificaciones y condiciones técnicas
definidas en los pliegos de condiciones, ni mucho menos en la adjudicacion
con las posibles deficiencias que puedan haberse presentado.

Bajo las condiciones en mencion las cuales estan plenamente acreditadas
ante el ente de control y en lo que respecta a nuestra competencia
relacionada con la liquidacion del contrato, el cual tuvo como fecha de
terminacion el 1 de octubre de 2023 con una ejecucion fisica y financiera del
17.47%, y en atencion a lo dispuesto en la Resolucién No. 0087 del 26 de
enero de 2023 por medio del cual se unificé y adoptd el Manual Especifico
de Funciones, Requisitos y Competencias Laborales para los Empleos de la
Planta de Personal del Nivel Central de la Alcaldia Municipal de Soacha, esta
dependencia en acompafamiento de la Secretaria Juridica y la firma de
abogados representantes de la entidad adelantan las acciones tendentes a
solicitar en sede judicial la declaratoria del incumplimiento y la fijacion de la
liquidacion.(...)".

Analisis de la Respuesta:

Con base en la respuesta de Soacha, Cundinamarca mediante Oficio SI — 0771 del
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6 de noviembre de 2024 se evidencio que la Alcaldia de Soacha manifiesto que “(...)
es de considerarse que la presente administracion no tuvo injerencia alguna con las
actividades que originaron la proyeccion de las especificaciones y condiciones
técnicas definidas en los pliegos de condiciones, ni mucho menos en la adjudicacion
con las posibles deficiencias que puedan haberse presentado. (...)”, como es de su
deber la Alcaldia responde lo siguiente a lo observado “(...) esta dependencia en
acompafamiento de la Secretaria Juridica y la firma de abogados representantes
de la entidad adelantan las acciones tendentes a solicitar en sede judicial la
declaratoria del incumplimiento y la fijacion de la liquidacion. (...)".

Sin embargo, la auditoria que se lleva a cabo no es frente alguna administracion del
municipio, si no en general al manejo realizado por el mismo a los recursos del SGP
- APSB de las vigencias 2022 y 2023 y contratos de vigencias anteriores no
ejecutados.

Se evidencié que no hubo claridad ni especificaciones en los pliegos de
condiciones para definir la presencia de trabajadores con carreras
diferentes a las profesiones técnicas, la experiencia solicitada, la maquinaria
necesaria para la ejecucion de la obra, y se detectaron deficiencias en la
planeacién en la estructuracion y validacion de los requisitos habilitantes para la
capacidad financiera.

En consecuencia, los pliegos de condiciones definitivos no son claros, presentado
deficiencias y falta de estudios del sector para la estructuracion y aceptacion de
propuestas, lo que genera la no prestacién adecuada del servicio de acueducto y
alcantarillado pluvial y sanitario, para el barrio los Balcanes de la comuna 4 y de
la comuna 5, y que a octubre de 2024 no se tenga una solucién definitiva para la
poblacion.

Por lo expuesto, se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia
Disciplinaria, en virtud de lo contemplado en el numeral 1 del articulo 38 de la Ley
1952 de 2019, por la contravencion del numeral 5, inciso b y ¢ del articulo 24, el
numeral 1 del articulo 25, el numeral 3 del articulo 26, el articulo 28 y el nhumeral
2 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993.

Hallazgo No. 09: Convenio interadministrativo 1729 de 2021, Soacha,
Cundinamarca. Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria. (A — D).

Ley 489 de 1998. “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones”.

Carrera 69 No. 44 — 35. Cédigo Postal 111321. PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co - www.contraloria.gov.co Bogota D.C., Colombia

Péagina 77 de 108


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

O CONTRALORIA

General de la RepUblica

“(...) ARTICULO 95.- Asociacion entre entidades publicas. Las entidades
publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de
funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se
hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios
interadministrativos o la conformacion de personas juridicas sin animo de
lucro (...)".

Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto unico reglamentario
del sector Administrativo de Planeacion Nacional”

“...) ARTICULO 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o]

contratos interadministrativos. La modalidad de seleccion para
la_contratacién entre Entidades Estatales es la contratacion directa; y en
consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del
presente decreto.Cuando la totalidad del presupuesto de una Entidad
Estatal hace parte del presupuesto de otra con ocasion de un convenio o0
contrato interadministrativo, el monto del presupuesto de la primera debera
deducirse del presupuesto de la segunda para determinar la capacidad
contractual de las Entidades Estatales (...)".

Ley 142 de 1993 “Por la cual se establece el régimen de los servicios
publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones”.

“...) ARTICULO 22. Régimen de funcionamiento. Las empresas de
servicios publicos debidamente constituidas y organizadas no requieren
permiso para desarrollar su objeto social, pero para poder operar deberan
obtener de las autoridades competentes, sequn sea el caso, las
concesiones, permisos VY licencias de que tratan los articulos 25 y 26 de
esta Ley, sequn la naturaleza de sus actividades”.

“ARTICULO 25. Concesiones, y permisos ambientales y sanitarios.
Quienes presten servicios publicos requieren contratos de concesién, con
las autoridades competentes segun la ley, para usar las aguas; para usar
elespectro electromagnético en la prestacion de servicios publicos
requeriran licencia o contrato de concesion.

Deberan ademas, obtener los permisos ambientales y sanitarios que la
indole misma de sus actividades haga necesarios, de acuerdo con las
normas comunes”.

Si se trata de la prestacion de los servicios de agua potable o saneamiento
basico, de conformidad con la distribucién de competencias dispuesta por
la ley, las autoridades competentes verificardn la idoneidad técnica y
solvencia financiera del solicitante para efectos de los procedimientos
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correspondientes (...)".
Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el Codigo General Disciplinario”.
“(...) ARTICULO 38. DEBERES. Son deberes de todo servidor puiblico:

1). Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la
Constitucion, los tratados de derechos humanos y derecho internacional
humanitario, los demés ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos,
las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la
entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias (...)".

De acuerdo con la informacion aportada por alcaldia de Soacha, Cundinamarca,
mediante oficio radicado Oficio SI — 0635 del 03 de septiembre de 2024, se
evidenci6 que esta administracion municipal suscribi6 el convenio
interadministrativo No. 1729 el 8 de julio de 2021 con la Empresa EAA de Santa Ana
E.S.P. S.A., con el objeto de “Garantizar la transferencia por parte del municipio a
la empresa EAA de santa Ana ESP S.A. de los recursos necesarios para cubrir el
déficit de los subsidios para los servicios publicos domiciliarios de acueducto y
alcantarillado de los usuarios residenciales de los estratos 1 y 2 atendidos por la
empresa”, con plazo de ejecucion de 4 afos y valor indefinido.

La tipologia del Convenio interadministrativo fue creada por la Ley 80 de 1993 y
reglamentada por el Decreto 1082 de 2015, de acuerdo con lo establecido en la
normativa vigente, y Circular 002 de 2019 del Departamento Administrativo de la
Funcién Publica, estos convenios son aquellos que se suscriben entre entidades
estatales, siendo el acuerdo donde concurre la voluntad de dos o mas personas
juridicas de derecho publico, que pretenden el intercambio de prestaciones de
servicios con contribucion econdémica y la satisfaccion de necesidades
contrapuestas, rigiéndose por el Estatuto General de Contrataciéon Publica, los
convenios se efectian para aunar esfuerzos institucionales, de conformidad con la
Ley 489 de 1998, ahora bien, la definicion de entidades publicas se encuentra
regulada en el articulo 2 Ley 80 de 1993:

“...)

a) La Nacion, las regiones, los departamentos, las provincias, el Distrito
Capital y los distritos especiales, las areas metropolitanas, las
asociaciones de municipios, los territorios indigenas y los municipios;
los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales
del Estado, las sociedades de economia mixta en las que el Estado
tenga participacion superior al cincuenta por ciento (50%), asi como las
entidades descentralizadas indirectas y las demas personas juridicas
en las que exista dicha participacion publica mayoritaria, cualquiera sea
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la denominacion que ellas adopten, en todos los 6rdenes y niveles.

b) El Senado de la Republica, la Camara de Representantes, el Consejo
Superior de la Judicatura, la Fiscalia General de la Nacion, la
Contraloria General de la Republica, las contralorias departamentales,
distritales y municipales, la Procuraduria General de la Nacion, la
Registraduria Nacional del Estado Civil, los ministerios, los
departamentos administrativos, las superintendencias, las unidades
administrativas especiales y, en general, los organismos o
dependencias del Estado a los que la ley otorgue capacidad para
celebrar contratos (...)".

Se observa que, conforme al certificado de existencia y representacion legal, la
Empresa EAA de Santa Ana E.S.P. S.A., esta constituida como una empresa
privada, la celebracion del convenio interadministrativo con esta empresa
contraviene las disposiciones legales anteriormente mencionadas, toda vez que, la
tipologia del convenio no corresponde para la celebracion del servicio de
acueducto y alcantarillado con empresa privada.

Asi mismo, la celebracion del convenio interadministrativo se realizé con la
modalidad de seleccion de contratacion directa para garantizar la transferencia de
recursos SGP — APSB para cubrir el déficit resultante entre subsidios y
contribuciones, sin embargo, es de anotar que el mismo no se encuentra
supeditado a un contrato que establezca la prestacion del servicio de acueducto y
alcantarillado.

Por lo anterior, no se evidencia que se haya adelantado un proceso de seleccién
gue garantice los principios y buenas practicas que rigen la contratacion estatal
como transparencia, economia, responsabilidad y el derecho a la competencia, no
se evidencia un acto administrativo de justificacién de la contratacion directa que
sefiale un andlisis del sector, que motive esta modalidad de seleccion, de
conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1. del Decreto 1082 de
2015.

Por lo expuesto, se configura una observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria, en virtud de lo contemplado en el numeral 1 del articulo 38
de la Ley 1952 de 2019, por la contravencion del articulo 95 de la Ley 489 de 1998,
y el articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015.

Respuesta de la Entidad:
“...) Frente a este punto el citado convenio 1721 de 2021, es un mandato

legal que para la transferencia de los subsidios hay que suscribir convenios
sin que ello implique un proceso de seleccidon de Ley 80, como quiera que la
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regulacion ha indicado la forma como se debe transferir los mismos, lo
anterior sin importar la naturaleza juridica de la empresa de servicios
publicos, asi las cosas, desde la constitucion nace la obligacion de la
transferencia de los mismos:

La Constitucion Nacional: Articulo 368. La Nacion, los departamentos, los
distritos, los municipios y las entidades descentralizadas podran conceder
subsidios, en sus respectivos presupuestos, para que las personas de
menores ingresos puedan pagar las tarifas de los servicios publicos
domiciliarios que cubran sus necesidades basicas.”

En desarrollo de este precepto constitucional, el numeral 89.8 del articulo 89,
Ley 142 de 1994, modificado por el articulo 7 de la Ley 632 de 2000, sefiala:

“ARTICULO 89. APLICACION DE LOS CRITERIOS DE SOLIDARIDAD Y
REDISTRIBUCION DE INGRESOS. Las comisiones de regulacion exigiran
gradualmente a todos quienes prestan servicios publicos que, al cobrar las
tarifas que estén en vigencia al promulgarse esta Ley, distingan en las
facturas entre el valor que corresponde al servicio y el factor que se aplica
para dar subsidios a los usuarios de los estratos 1y 2. Igualmente, definiran
las condiciones para aplicarlos al estrato 3.

89.8. En el evento de que los fondos de Solidaridad y Redistribucion de
Ingresos no sean suficientes para cubrir la totalidad de los subsidios
necesarios, la diferencia sera cubierta con otros recursos de los
presupuestos de las entidades del orden municipal, distrital, departamental o
nacional. (...)".

Esta disposiciébn consagra de igual forma, la obligacion de los Concejos
Municipales de crear los Fondos de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos
- FSRI, cuyo propdésito principal es el de incorporar al presupuesto del
municipio las transferencias que a dichos fondos deben efectuar las
empresas de servicios publicos domiciliarios por concepto de las
contribuciones de solidaridad realizadas por los usuarios de estratos 5 y 6,
comerciales e industriales, cuya destinacion es la de otorgar subsidios a los
usuarios de los estratos 1, 2y 3.

Por su parte, el numeral 99.8 del articulo 99 de la Ley en comento, sefiala:
“ARTICULO 99. FORMA DE SUBSIDIAR. Las entidades sefialadas en el
articulo 368 de la Constitucion Politica podran conceder subsidios en sus
respectivos presupuestos de acuerdo a las siguientes reglas:

(...) 99.8. Cuando los Concejos creen los fondos de solidaridad para
subsidios y redistribucion de ingresos y autoricen el pago de subsidios a
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través de las empresas, pero con desembolsos de los recursos que manejen
las tesorerias municipales, la transferencia de recursos se hara en un plazo
de 30 dias, contados desde la misma fecha en que se expida la factura a
cargo del municipio. Para asegurar la transferencia, las empresas firmaran
contratos con el municipio.”

“(...) “Procedimiento para solicitar Subsidios.

En cuanto al procedimiento que deben surtir los prestadores, para solicitar
subsidios a los entes territoriales, el Decreto 565 de 1996 (Compilado en el
Decreto Unico Reglamentario 1077 del 2015) consagra el pertinente a los
servicios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo, sefialando en su articulo 5,
que cada entidad prestadora debera “...comunicar a la Secretaria de
Hacienda respectiva 0 a quien haga sus veces en la preparacién del
anteproyecto de presupuesto municipal, distrital o departamental, los
requerimientos anuales de subsidios para cada servicio que preste. Asi
mismo, comunicara los estimativos de recaudo por aporte solidario (...)”

Por su parte, el articulo 7 del citado Decreto, sefiala que las entidades
prestadoras de los servicios publicos domiciliarios, deberan llevar cuentas
detalladas de las sumas recaudadas y de las recibidas por transferencias de
otras entidades con destino a los Fondos de Solidaridad y Redistribucion de
Ingresos, y de su aplicacion, y si dicha entidad presta servicios en varios
municipios, las cuentas internas y la contabilidad, deberan ademas llevarse
en forma separada para cada municipio. A su vez el articulo 8 ibidem, indica
que las entidades prestadoras de los servicios publicos domiciliarios,
mensual o bimestralmente, o segun el periodo de facturacion, efectuaran el
calculo de subsidios y aportes solidarios.

En cuanto a la transferencia de los recursos, el articulo 11 del ordenamiento
juridico citado, sefiala lo siguiente:

“Articulo 11. Transferencias de dinero de las entidades territoriales. Las
transferencias de dinero de las entidades territoriales a los Fondos de
Solidaridad y Redistribucién de Ingresos por concepto de subsidios, deberan
ser giradas a la entidad prestadora del servicio publico para la aplicacion de
los subsidios, en un plazo de treinta dias, contados desde la misma fecha en
gue la entidad prestadora expida la factura a cargo del municipio (articulo
99.8 de la Ley 142 de 1994).

Para asegurar esta transferencia, los recursos destinados a otorgar
subsidios, y que provengan de las tesorerias de las entidades territoriales,
deberan cefiirse en su manejo a lo que se estipule en el contrato que para el
efecto debe suscribirse entre el municipio, distrito, o departamento y las
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entidades encargadas de la prestacion de los servicios publicos, en el que,
entre otros, se estableceran los intereses de mora.

Los alcaldes y concejales deberan dar prioridad a las apropiaciones para los
servicios de acueducto y alcantarillado, sobre otros gastos que no sean
indispensables para el funcionamiento del ente territorial respectivo (articulo
99.5 de la Ley 142 de 1994).

De conformidad con lo sefialado en el precepto citado, la transferencia de
recursos destinados a subsidios, debe efectuarse a través de la suscripcién
de los contratos pertinentes, por lo cual la celebracion de los mismos es una
obligacion legal. Sobre el particular es importante precisar, que estos
acuerdos contractuales constituyen una modalidad especial de contratacion,
que no se encuentra tipificada ni en el derecho publico ni en el privado, por
lo que su operatividad corresponde a la entera autonomia de las partes. (...)"

Andlisis de la Respuesta:

Con base en la respuesta de Soacha, Cundinamarca mediante oficio radicado SI —
0771 del 6 de noviembre de 2024, es claro que el régimen de los Servicios Publicos
Domiciliarios es de Derecho Privado y especial, sin embargo, al tener intrinseco el
manejo de recursos de la Nacion las partes emiten actuaciones administrativas
concordantes con los principios de la funcion de la misma, y del estatuto General de
Contratacion de la Administracion Puablica, toda vez que, los contratos celebrados
en el contexto de la prestacion de Servicios Publicos estan guiados al cumplimiento
de los fines del Estado, su eficiente y continua prestacién y la garantia de los
Derechos e intereses de los administrados teniendo una funcién social.

Las normas constitucionales y legales que regulan los subsidios para los Servicios
Publicos Domiciliarios, exigen la intervencion del Estado para garantizar la
transferencia de estos recursos mediante contratos, ahora bien, el ente territorial
celebro el convenio interadministrativo 1721 de 2021 con la Empresa EAA de Santa
Ana E.S.P. S.A., con el objeto de “Garantizar la transferencia por parte del municipio
a la empresa EAA de santa Ana esp s.a. de los recursos necesarios para cubrir el
déficit de los subsidios para los servicios publicos domiciliarios de acueducto y
alcantarillado de los usuarios residenciales de los estratos 1 y 2 atendidos por la
empresa’.

La tipologia del Convenio interadministrativo fue creada por la Ley 80 de 1993 y
reglamentada por el Decreto 1082 de 2015, de acuerdo con lo establecido en la
normativa vigente, y Circular 002 de 2019 del Departamento Administrativo de la
Funcion Publica, estos convenios son aquellos que se suscriben entre entidades
estatales, siendo el acuerdo donde concurre la voluntad de dos o mas personas
juridicas de derecho publico, que pretenden el intercambio de prestaciones de
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servicios con contribucion econdmica y la satisfaccion de necesidades
contrapuestas, rigiéndose por el Estatuto General de Contratacién Publica, los
convenios se efectlan para aunar esfuerzos institucionales.

Este convenio fue celebrado sin tener una relacion contractual que establezca la
prestacion del servicio de acueducto y alcantarillado, no se evidencié que se haya
adelantado un proceso de seleccion que garantice los principios y buenas practicas
que rigen la contratacién estatal como transparencia, economia, responsabilidad,
no se evidencia un acto administrativo de justificacion de la contratacion directa que
sefale un andlisis del sector, que motive esta modalidad de seleccion.

Por lo expuesto se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia
Disciplinaria, en virtud de lo contemplado en el numeral 1 del articulo 38 de la Ley
1952 de 2019, por la contravencion del articulo 95 de la Ley 489 de 1998, y el
articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015.

Hallazgo No. 10: Relacion Contractual Prestadores de Servicios Publicos
AAA, Soacha, Cundinamarca. Administrativo con presunta incidencia
Disciplinaria. (A - D).

Constitucion Politica de Colombia

“(...) ARTICULO 333. La actividad econémica y la iniciativa privada son
libres, dentro de los limites del bien comun. Para su ejercicio, nadie podra
exigir permisos previos ni requisitos, sin autorizacion de la ley.

La libre competencia econémica es un derecho de todos que supone
responsabilidades (...)".

Ley 489 de 1998 “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y se dictan otras
disposiciones.”

“(...) ARTICULO 3.- Principios de la funcion administrativa. La funcion
administrativa se desarrollara conforme a los principios constitucionales,
en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad,
celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion,
publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se
aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto
fueren compatibles con su naturaleza y régimen.
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PARAGRAFO .- Los principios de la funcién administrativa deberan ser
tenidos en cuenta por los érganos de control y el Departamento Nacional
de Planeacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 343 de la
Constitucion Politica, al evaluar el desempefio de las entidades y
organismos administrativos y al juzgar la legalidad de la conducta de los
servidores publicos en el cumplimiento de sus deberes constitucionales,
legales o reglamentarios, garantizando en todo momento que prime el
interés colectivo sobre el particular (...)".

Ley 80 de 1933 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion PUBLICA”

“(...) ARTICULO 23.- De Los Principios de las Actuaciones Contractuales
de las Entidades Estatales. Las actuaciones de quienes intervengan en
la contratacion estatal se desarrollardn con arreglo a los principios de
transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los
postulados que rigen la funcidén administrativa. lgualmente, se aplicaran
en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores
publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion, los principios
generales del derecho y los particulares del derecho administrativo (...)".

Ley 142 de 1993 “Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos
domiciliarios y se dictan otras disposiciones”.

“(...) ARTICULO 2. Intervencién del Estado en los servicios publicos. El
Estado intervendra en los servicios publicos, conforme a las reglas de
competencia de que trata esta Ley, en el marco de lo dispuesto en los
articulos 334, 336, y 365 a 370 de la Constitucién Politica, para los
siguientes fines:

2.6. Libertad de competencia y no utilizacion abusiva de la
posicion dominante

Articulo 22. Régimen de funcionamiento. Las empresas de servicios
publicos debidamente constituidas y organizadas no requieren permiso
para desarrollar su objeto social, pero para poder operar deberan obtener
de las autoridades competentes, seqgun sea el caso, las concesiones,
permisos y licencias de que tratan los articulos 25 y 26 de esta Ley, segun
la naturaleza de sus actividades

Articulo 25. Concesiones, y permisos ambientales y sanitarios. Quienes
presten servicios publicos requieren contratos de concesion, con las
autoridades competentes sequn la ley, para usar las aguas; para usar el
espectro electromagnético en la prestacion de servicios publicos
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requeriran licencia o contrato de concesion.

Deberan, ademas, obtener los permisos ambientales y sanitarios que la
indole misma de sus actividades haga necesarios, de acuerdo con las
normas comunes.

Si se trata de la prestacion de los servicios de agua potable o
saneamiento basico, de conformidad con la distribucién de competencias
dispuesta por la ley, las autoridades competentes verificaran la idoneidad
técnica y solvencia financiera del solicitante para efectos de los
procedimientos correspondientes

Articulo 99. Forma de subsidiar. Las entidades sefialadas en el articulo
368

de la Constitucién Politica podran conceder subsidios en sus respectivos
presupuestos de acuerdo a las siguientes reglas:

99.8. Cuando los Concejos creen los fondos de solidaridad para subsidios
y redistribucion de ingresos y autoricen el pago de subsidios a través de
las empresas, pero con desembolsos de los recursos que manejen las
tesorerias municipales, la transferencia de recursos se haré en un plazo
de 30 dias, contados desde la misma fecha en que se expida la factura a
cargo del municipio. Para asegurar la transferencia, las empresas
firmaran contratos con el municipio. (...).

Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el Codigo General Disciplinario”.
“(...) ARTICULO 38. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico:

1). Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la
Constitucion, los tratados de derechos humanos y derecho internacional
humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los
estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las
decisiones judiciales y disciplinarias (...)".

De acuerdo con la informacién aportada por alcaldia de Soacha, Cundinamarca,
mediante oficio radicado SI-0544'° del 1 de agosto de 2024, se evidencié que la
prestacion de los Servicios Publicos de alcantarillado, acueducto y aseo en el
municipio de Soacha, Cundinamarca lo realizan seis prestadores asi:

10 Radicado CGR 2024EE0170589.
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Tabla 33 Prestadores del Servicio de Acueducto y Alcantarillado Soacha Vigencias 2022-2023

PRESTADOR TIPO DE APS
SERVICIO
EAAB - EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE BOGOTA ALCANTARILLADO COMUNA1,2,34,5
ACUEDUCTO Y COMUNA 1, QUINTAS DE
EMPRESA DE AA DE SANTAANAESP.SA. | \‘oor 2o CANTR ANA
EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ACUEDUCTO Y COMUNA 3 (POTRERO
ALCANTARILLADO EL RINCON — ALCANTARILLADO GRANDE)
EMAR
ACUEDUCTO

ASOCIACION DE SUSCRIPTORES DEL CORREGIMIENTO 1 CENTRO

ACUEDUCTO DE LA VEREDA DE CHACUA POBLADO CHACUA SOACHA

ASOCIACION DE AFILIADOS ACUEDUCTO
REGIONAL VEREDAS Y SECTORES DE LOS
MUNICIPIOS DE SIBATE, SOACHA'Y GRANADA

CORREGIMIENTO 2 ALTO DE
ACUEDUCTO LA CRUZ, SAN FRANCISCO Y

- AGUASISO CHARQUITO
CASCO URBANO Y CENTROS
URBASER SOACHASAESP ASEO POBLADOS

Fuente: Oficio SI-0544 del 1 de agosto de 2024, Soacha Cundinamarca. Elaboro: Equipo auditor.

La transferencia de recursos SGP — APSB, necesarios para subsidiar los servicios
publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado a la empresa de AA de Santa
Ana E.S.P. S.A. se realiza mediante convenio interadministrativo y a los demas
prestadores mediante resoluciones, sin la celebracion de convenios o contratos que
aseguren la transferencia de estos subsidios y la prestacion del servicio.

Conforme a la mesa de trabajo realizada el 10 de octubre de 2024 con los
funcionarios del municipio de Soacha, Cundinamarca y a la informacién aportada
por el ente territorial en el marco de la misma, se evidencié que ningun prestador de
servicios publicos de AAA del municipio, cuenta con relacion contractual que
establezca la planeacién realizada por el mismo, encaminada al conocimiento del
mercado, de sus participantes, el proceso de seleccidn utilizado para su posicién en
el mercado, la idoneidad técnica, capacidad financiera para llevar a cabo la
prestacion del servicio, los clausulados para la prestacion adecuada del servicio
publico de alcantarillado, acueducto y aseo, la vigencia de la relacién contractual
con el prestador, la cobertura de la prestacion del servicio publico, las
consecuencias por posibles incumplimientos, entre otros postulados que hacen
parte del régimen especial de contratacion de los servicios publicos domiciliarios y
del estatuto general de contratacion de la administracion publica.

Esta situacion contraviene lo estipulado en el articulo 2, numeral 2.6. de la Ley 142
de 1993, toda vez que, no se evidencia una libre competencia en la escogencia de
los prestadores, siendo funcion del ente territorial intervenir en los servicios publicos,
conforme a las reglas de competencia, esta situacion puede crear una posicién
dominante de estos sobre otros agentes economicos, lo cual implica una restringida
o nula participacién colectiva de empresas, como se manifiesta en el articulo 14
ibidem, asi:
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“(...) 14.13. Posicion dominante. Es la que tiene una empresa de servicios
publicos respecto a sus usuarios; y la que tiene una empresa, respecto al
mercado de sus servicios y de los sustitutos préximos de éste, cuando
sirve al 256% o mas de los usuarios que conforman el mercado (...)".

Ahora bien, conforme al articulo 22 y 25 de la Ley 142 de 1993 las empresas que
presten servicios publicos, por mandato legal constituiran contratos de concesion
y tener permisos segun corresponda con los entes territoriales para poder operar.

Al contravenir estas disposiciones legales se vulnera el principio de planeacion en
contratacion estatal como manifestacion de una buena administracion, los principios
de interés general y legalidad, entendidos como derechos fundamentales colectivos
de los ciudadanos, y los demas expresos en las actuaciones de quienes intervienen
en la contratacion estatal y en la funcién administrativa, asi mismo, esa situacion
puede afectar la prestaciéon y la calidad de los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo, ademas de no tener una garantia contractual para la
transferencia de los subsidios SGP-APSB.

Por lo expuesto, se configura una observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria, en virtud de lo contemplado en el numeral 1 del articulo 38
de la Ley 1952 de 2019, por la contravencion del articulo 333 de la Constitucion
Politica de Colombia, el articulo 3 de la Ley 489 de 1998, el articulo 23 de la Ley 80
de 1933, el numeral 2.6 del articulo 2, y los articulos 22 y 25 de la Ley 142 de 1993.

Respuesta de la Entidad:

“(...) En atencion al requerimiento recibido respecto a la transferencia de
recursos del Sistema General de Participaciones (SGP) en su componente
de Agua Potable y Saneamiento Basico (APSB) y a la solicitud de aclaracion
sobre el mecanismo de pago utilizado para subsidiar los servicios publicos
domiciliarios, nos permitimos dar respuesta en los siguientes términos:

En primer lugar, conforme a lo establecido en el articulo 5 de la Ley 142 de
1994, los municipios tienen el deber de asegurar que los servicios publicos
domiciliarios sean prestados a sus habitantes, de manera eficiente,
igualmente segun lo dispuesto en el articulo 9 de la ley en mencion que
establece como derecho de los usuarios “(...) La libre eleccién del prestador
del servicio y del proveedor de los bienes necesarios para su obtencion o
utilizacion. (...)”. Asi mismo, es obligacion del Ente Territorial definir un
esquema de prestacion del servicio publico de AAA en todas sus actividades,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.3.2.2.3.95 del Decreto 1077 de
20153.
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Por lo anterior, dicha transferencia se realiza por medio de un acto
administrativo, de acuerdo con los procedimientos establecidos por la ley y
las entidades competentes, segun lo establecido en la Ley 142 de 1994 y en
el marco de la regulacion del Sistema General de Participaciones, los
recursos destinados al subsidio de los servicios publicos domiciliarios son
gestionados por las entidades competentes, por ende, en lugar de celebrarse
convenios o contratos con los prestadores del servicio, los recursos se
asignan a través de actos administrativos especificos que definen las
transferencias a las entidades territoriales, en este caso, para el subsidio de
los servicios publicos domiciliarios.

Por otro lado, el procedimiento de transferencia de recursos en este contexto
obedece a un acto administrativo formal, que no requiere la firma de un
contrato o convenio bilateral entre el prestador del servicio y el municipio.
Toda vez que, este es un mecanismo gue legalmente autoriza y establece la
distribucién de los recursos a las entidades territoriales encargadas de
ejecutar el subsidio, de acuerdo con los criterios y los lineamientos
establecidos en las disposiciones normativas.

Por lo anterior, La Ley 1176 de 2007 y las normativas complementarias
dictadas por la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento
Bésico (CRA) y el Ministerio de Hacienda establecen el procedimiento de
asignacion y distribucion de los recursos del SGP para el subsidio de los
servicios publicos domiciliarios. De acuerdo con estas disposiciones, los
recursos se transfieren a las entidades territoriales para que estas, a su vez,
realicen la distribucién de los subsidios entre los prestadores de los servicios
publicos domiciliarios, sin necesidad de suscribir contratos individuales con
cada prestador (...)".

Andlisis de la Respuesta:

Con base en la respuesta de Soacha, Cundinamarca mediante oficio radicado SI —
0771 del 6 de noviembre de 2024, se evidencid que efectivamente se han realizado
las transferencias por concepto de subsidios de los servicios publicos de AAA, a los
operadores conforme a lo dispuesto por las disposiciones legales mediante
resoluciones.

Si bien es cierto la CGR no desconoce el reconocimiento de subsidios que ha
realizado el municipio, sin embargo, se evidencia la falta de relacion contractual
para definir la prestacion de los servicios publicos de AAA, por lo que no se garantiza
la transferencia de recursos por concepto de subsidios conforme a la normatividad
aplicable.

Ahora bien, se evidencié que ningun prestador de servicios publicos de AAA del
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municipio, cuenta con relacion contractual que establezca la planeacién realizada
por el mismo, encaminada al conocimiento del mercado, de sus participantes, el
proceso de seleccion utilizado para su posicion en el mercado, la idoneidad
técnica, capacidad financiera para llevar a cabo la prestacion del servicio, los
clausulados para la prestacion adecuada del servicio publico de alcantarillado,
acueducto y aseo, la vigencia de la relacion contractual con el prestador, la
cobertura de la prestacion del servicio publico, las consecuencias por posibles
incumplimientos, entre otros postulados que hacen parte del régimen especial de
contratacion de los servicios publicos domiciliarios y del estatuto general de
contratacion de la administracién puablica, asi mismo, esa situacién puede afectar
la prestacion y la calidad de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y
aseo, ademas de no tener una garantia para la transferencia de los subsidios SGP-
APSB, desconociendo también, el articulo 99.8 de la Ley 142 de 1993 el cual indica
que “...) para asegurar la transferencia, las empresas firmaran contratos con el
municipio (...)".

Por lo expuesto, se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria, en virtud de lo contemplado en el numeral 1 del articulo 38 de la Ley
1952 de 2019, por la contravencion del articulo 333 de la Constitucion Politica de
Colombia, el articulo 3 de la Ley 489 de 1998, el articulo 23 de la Ley 80 de 1933,
el numeral 2.6 del articulo 2, y los articulos 22 y 25 de la Ley 142 de 1993.

Hallazgo No. 11: Garantia Unica de cumplimiento y liquidacién, Contrato 3511
de 2021. Soacha, Cundinamarca. Administrativa (A).

Ley 1150 de 2007, “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia
yla transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con Recursos Publicos”.

“(...) ARTICULO 70. DE LAS GARANTIAS EN LA CONTRATACION.
Los contratistas prestardn garantia Unica para el cumplimiento de las
obligaciones surgidas del contrato. Los proponentes prestaran garantia de
seriedad de los ofrecimientos hechos.

Las garantias consistirdn en polizas expedidas por compafiias de seguros
legalmente autorizadas para funcionar en Colombia, en garantias bancarias
y en general, en los demas mecanismos de cobertura del riesgo autorizados
por el reglamento para el efecto. Tratandose de polizas, las mismas no
expiraran por falta de pago de la prima o por revocatoria unilateral. El
Gobierno Nacional sefalara las condiciones generales que deberan ser
incluidas en las pélizas de cumplimiento de los contratos estatales.

El Gobierno Nacional sefialara los criterios que seguiran las entidades para
la exigencia de garantias, las clases y niveles de amparo de los riesgos
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de los contratos, asi como los casos en que, por las caracteristicas y
complejidad del contrato a celebrar, la garantia pueda ser dividida teniendo
en cuenta las etapas o riesgos relativos a la ejecucion del respectivo contrato.
Elacaecimiento del siniestro que amparan las garantias sera comunicado por
la entidad publica al respectivo asegurador mediante la notificacion del acto
administrativo que asi lo declare. (...)”

Decreto 1082 de 2015, "Por medio del cual se expide el decreto Unico
reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional”

“(...) ARTICULO 2.2.1.2.3.1.1. Riesgos que deben cubrir las garantias en la
contrataciéon. El cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de las
Entidades Estatales con ocasion de: (i) la presentacion de las ofertas; (ii)
loscontratos y su liquidacion; y (iii) los riesgos a los que se encuentran
expuestas las Entidades Estatales, derivados de la responsabilidad
extracontractual quepueda surgir por las actuaciones, hechos u omisiones
de sus contratistas y subcontratistas, deben estar garantizadas en los
términos de la ley y del presente titulo (...)"

Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica”.

“(...) ARTICULO 41.- Del Perfeccionamiento del Contrato. Los contratos del
Estado se perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la
contraprestacion y éste se eleve a escrito.

El art. 23 de la Ley 1150 de 2007, modifico el inciso segundo de este
articulo asi: Para la ejecucion se requerird de la aprobacion de la garantia
y de la existencia de las disponibilidades presupuestales correspondientes,
salvo que se trate de la contratacién con recursos de vigencias fiscales
futuras de conformidad con lo previsto en la ley organica del presupuesto.
Elproponente y el contratista deberan acreditar que se encuentran al dia en
elpago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social
Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion
Familiar, cuando corresponda (...)".

Manual de contratacion del municipio de Soacha, version 2.2, Decreto No. 137 del
16 de mayo de 2018.

“(...) 3. Procedimientos para desarrollar la Gestion Contractual

Etapa de Liquidacion: Es el balance financiero y cumplimiento de
obligaciones al que se someten las partes una vez termina el plazo de
ejecucion del contrato. Precisa el procedimiento para la elaboracion y
suscripcion de actas de liquidacion de los contratos, con el fin de culminar
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elproceso de contratacion. La liquidacion se realizara dentro de los cuatro
(4) meses siguientes a la terminacién o al cumplimiento del contrato, salvo
acuerdo diferente y se remitira dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicion copia del acta a la oficina de Tesoreria y original a la Oficina
Juridica para su custodia, previa solicitud de publicacion. En todo caso los
contratos siempre que corresponda, deberan liquidarse dentro de los
términos establecidos en el contrato evitando la dilatacion de dicha
obligacién, si no fuere posible la liquidacién de mutuo acuerdo se procedera
a realizar de manera unilateral, siempre buscando que no se pierda la
competencia para realizar la misma (...)".

De acuerdo con la informacion aportada por alcaldia de Soacha, Cundinamarca,
mediante oficio radicado SI-0631* del 3 de septiembre de 2024, se evidencié que
elmunicipio suscribié Contrato de obra con BGDSA S.A.S. - Vias y Acueducto
Soacha, con el objeto de “CONSTRUCCION DE VIAS, REDES DE
ACUEDUCTO,ALCANTARILLADO PLUVIAL Y SANITARIO EN LAS COMUNAS
4 Y 5 DEL MUNICIPIO DE SOACHA- CUNDINAMARCA”,  por
$7.856.736.728,00, el 16 de diciembre de 2021 y con un plazo de ejecucion inicial
de ocho (8) meses, hasta el 19 de septiembre de 2022.

El 20 de enero de 2022 se firmo el acta de inicio del contrato y el acta de aprobacion
de garantia de cumplimiento o sus modificaciones, por la Secretaria de
Infraestructura, Valorizacion y Servicios Publicos del municipio, con la aprobacién
yfirma de esta acta se dio inicio a la ejecucion del contrato.

Para este contrato se identificé el incumplimiento de las obligaciones generales
delcontratista con relacion a la constitucion de la péliza Unica de cumplimiento, en
cuanto a la vigencia de la misma para garantizar los riesgos de cumplimiento
general, pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones
laborales; ademas, se identificd incumplimiento de las funciones y actividades de
lasupervisiéon del contrato al aprobar una garantia Unica que no cumplia con los
requisitos legales.

Lo anterior, en atencion a que los estudios previos y en la minuta del contrato se
indico:

“(..) 18.1. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO Para cubrir cualquier hecho
constitutivo de incumplimiento, el Contratista debera presentar la garantia de
cumplimiento en original a la Entidad dentro de los TRES (3) los dias habiles
siguientes contados a partir de la firma del contrato y requerira la aprobacién dela
Entidad. Esta garantia tendra las siguientes caracteristicas (...)”

Carrera 69 No. 44 — 35. Cédigo Postal 111321. PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co - www.contraloria.gov.co Bogota D.C., Colombia

Péagina 92 de 108


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

O CONTRALORIA

General de la RepUblica

llustracién 9 Minuta del contrato 3511 de 2021

| Amparo ] Vigencia Valor Asegurado
Cumplimiento general del contrato y Hasta la liquidacion del 10 % DEL VALOR
| | el pago de las multas y la clausula | contrato DEL CONTRATO
| | _penal pecuniaria que se le impongan oy .
Pago de salarios, prestaciones Plazo del contrato y tres | 5% DEL CONTRATO
‘ sociales legales e indemnizaciones (3) aflos mas
Amparos, } laborales de! personal que el ‘
vigencia y valores | | Contratista haya de utilizar en el
asegurados territorio nacional para la ejecucién del
_contrato . R ! -
Estabilidad y calidad de las obras 5 ANOS CONTADOS A | 50% DEL VALOR DEL
ejecutadas entregadas a satisfaccion PARTIR DELACTADE | CONTRATO
| RECIBO DE LAS ‘
) N _ | OBRAS | N
Calidad de Bienes de los matenales PLAZODE EJECUCIONY 6 | 20% DEL VALOR DEL
suministrados MESES MAS | CONTRATO

Fuente: Contrato 3511 de 2021, Soacha Cundinamarca. Elaboro: Equipo auditor.

Asi mismo, el manual de contratacion del municipio version 2.2 y en el contrato se
expresa para la liquidacion lo siguiente:

“(...) CLAUSULA 22. LIQUIDACION EIl contrato sera objeto de liquidacion de
acuerdo con lo establecido en las normas que regulan la materia. El términopara
la liquidacion del contrato sera de cuatro (4) meses (...)".

El plazo de ejecucion del contrato inicialmente era hasta el 19 de septiembre de 2022,
por consiguiente, la vigencia de la garantia Unica que ampara el riesgo de
cumplimiento general correspondia hasta el 19 de enero de 2023, y de pago de
salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales hasta el 19 de
septiembre de 2025, sin embargo como se observa en la siguiente ilustracion, el
contratista adquirio la péliza 11-44-101179983 expedida el 11 de enero de 2022 con
Seguros del Estado S.A. por menor tiempo.

llustracién 10 Pdliza de garantia Gnica de cumplimiento

i AMPAROS

RIESGO: CONSTRUCCION DE OBRAS CIVILES

AMFAROS VIGENCIA DESDE VIGENCIA HASTA SUMA ASEG/ACTUAL
CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO 16/12/2021 16/12/2022 $785,673,672.80

PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES LEGALES E INDEMNIZACIONES 16/12/2021 16/08/2025 $392,836,836.40
LABORALES

ESTABILIDAD ¥ CALIDAD DE LA OBRA SI AMPARA 5 ANOS, 0 MESES Y 0 DIas » $3,928,368,364.00
CALIDAD Y CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LOS BIENES SI AMPARA 1 ANOS, 2 MESES Y 2 Dias + $1,571,347,345.60

Fuente: Contrato 3511 de 2021, Soacha Cundinamarca. Elaboro: Equipo auditor.

Lo anterior, causado por deficiencias en el perfeccionamiento del contrato y en la
supervision, ya que no se realiz6 el requerimiento al contratista para la correccion
de lamisma en los periodos de los amparos en los términos correspondientes y aun
asi, se aprobo la pdliza tal y como fue presentada. A su vez, se realizo el acta de
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terminacion del contrato el 1 de octubre de 2023 con observaciones para subsanar
por parte del contratista, y se suscribi6 el acta de entrega y recibo final del objeto
contractual el 30 de octubre de 2023, pactando como valor a pagar al contratista
el17% de ejecucion de la obra por $1.372.286.252,21. Sin embargo, a octubre de
2024 no se ha realizado acta de liquidacion del contrato, ni se han ejecutado pago
ni cruces de cuentas con la sancién impuesta.

En consecuencia, la no adecuada constitucion de las garantias para este tipo de
contratos, puede poner en riesgo el cumplimiento del objeto contractual con ocasion
de posibles eventualidades en el desarrollo del mismo y en la etapa post contractual
limitando la cobertura a perjuicios relacionados con la calidad de la infraestructura
para prestacion del servicio de acueducto y alcantarillado, afectando asi a la
poblacién objeto de beneficio. Por lo expuesto, se configura una observacion
administrativa.

Respuesta de la Entidad:

“Las mismas fueron suscritas bajo la supervision de la administracion
anterior, sin embargo, en lo que se encuentra en el marco de nuestras
competencias, las condiciones del incumplimiento y el bajo porcentaje de
ejecucion el cual para esta administracion no corresponde al porcentaje
funcional de la ejecucion del 17.47% nos imposibilita suscribir cualquier
modalidad de liquidacién diferente a la liquidacion en sede judicial. En ese
sentido y teniendo en cuenta que el contratista no actualiz6 las garantias de
conformidad con lo que establece el Decreto 1082 de 2015 y el negocio
juridico en la clausula Décimo Octava y considerando que finalizado el plazo
del contrato no se ejecuté el 100% del objeto contractual, la entidad solicitara
en el marco del medio de control de controversias contractuales el
incumplimiento total del contrato y la liquidacién judicial del mismo, con el fin
de reclamar los perjuicios derivados de los hechos imputables al actuar del
contratista BGDSA S.A.S como se mencion0 anteriormente”.

Andlisis de la Respuesta:

Con base en la respuesta de Soacha, Cundinamarca mediante oficio radicado SI —
0771 del 6 de noviembre de 2024, el municipio manifestdé que la garantia Unica de
cumplimiento fue aprobada bajo la supervision de la administracion anterior, sin
embargo, la auditoria que se lleva a cabo no es frente alguna administracion del
municipio, si no en general al manejo realizado por el mismo a los recursos del SGP
— APSB de las vigencias 2022, 2023 y contratos de vigencias anteriores no
liquidados.

Se evidencid el incumplimiento de las obligaciones generales del contratista con
relacion a la constitucion de la poliza tnica de cumplimiento, en cuanto a la vigencia
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de la misma por menor tiempo del correspondiente, para garantizar los riesgos de
cumplimiento general, pago de salarios, prestaciones sociales legales e
indemnizaciones laborales; ademas, se identificé incumplimiento de las funciones y
actividades de la supervision del contrato al aprobar una garantia Gnica que no
cumplia con los requisitos legales.

Lo anterior, causado por deficiencias en el perfeccionamiento del contrato y en la
supervision, ya que no se realiz6 el requerimiento al contratista para la correccién
de la misma en los periodos de los amparos en los términos correspondientes vy,
aun asi, se aprobd la pdliza tal y como fue presentada. Entendiéndose que la
aprobacion de esta se realiza antes de suscribir el Acta de inicio, a fin de que se
pueda proceder con la ejecucion del contrato, por consiguiente, se concluye que el
Supervisor no realizé la respectiva inspeccidn sobre la garantia Unica, situacion que
no solo desconoce las normas propias de la contratacion publica, sino que pone en
riesgo tanto los recursos publicos como la prestacion del servicio, por lo expuesto
se configura un hallazgo administrativo.

3.5. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 4.

OBJETIVO ESPECIFICO 4

Analizar y evaluar la gestién de los municipios respecto a los recursos asignados
para los subsidios para Agua Potable y Saneamiento Basico-APSB, conforme a
la normatividad vigente durante el periodo a auditar y contratos en ejecucién y/o
sin liguidar de vigencias anteriores.

3.5.1. BOGOTA D.C.

El distrito de Bogota durante las vigencias 2022 y 2023, recibié por concepto de
transferencias del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y
Saneamiento Basico del Distrito de Bogota recursos por $277.494.279.490, como
se detallan a continuacion:

Tabla 34 Recursos SGP - APSB
RECURSOS SGP - APSB DISTRITO BOGOTA

Concepto

Vigencia 2022
($)

Vigencia 2023
%)

Total
$)

%

Ejecucion

SGP Agua Potable 85%
participacion distrital

108.773.027.608

112.993.485.646

221.766.513.254

100%

SGP Agua Potable 15%
participacion departamental

27.311.899.484

28.415.866.752

55.727.766.236

100%

TOTAL

108.773.027.608

112.993.485.646

277.494.279.490

100%

Fuente: Secretaria de Hacienda Distrital de Bogota — Elabord: Equipo Auditor

De los recursos relacionados en la tabla anterior, la entidad a través de la Secretaria
del Habitat destind el 100% de ellos para subsidios de servicios publicos de
acueducto, alcantarillado y aseo, a los usuarios de estratos 1, 2y 3.
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Las cuentas de cobro generadas por los prestadores de servicios publicos de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo fueron ejecutadas cumpliendo los marcos
normativos y los documentos soportes de comprobantes de compromisos,
obligaciones y de pago, asi como los procedimientos internos de la entidad.

3.5.2. MUNICIPIO DE SOACHA

El municipio de Soacha asigno recursos del Sistema General de Participaciones
para el componente de Agua Potable y Saneamiento Basico por $20.703.774.152
en la vigencia 2022 y $20.821.008.449 en la vigencia 2023, no obstante, se
evidencia que de los recursos recibidos por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio en las vigencias mencionadas $22.096.445.972 (2022) y $27.127.563.016
(2023), su ejecucion corresponde al 35% y 12% respectivamente. Se obtuvieron los
siguientes resultados:

Hallazgo No. 12: Aplicacion tarifaria servicio de acueducto y alcantarillado,
contrato 1729 de 2021. Soacha, Cundinamarca. Administrativo con presunta
incidencia Disciplinaria. (A - D).

Resolucién CRA 943 de 2021 “Por la cual se compila la regulaciéon general de los
servicios publicos de acueducto, alcantarilado y aseo, y se derogan unas
disposiciones”.

“(...) Articulo 1.12.4. CASOS EN LOS QUE SE ENCOMIENDA A UN
TERCERO LA PRESTACION DEL SERVICIO. Cuando el Municipio
encomiende a un tercero la prestacion total o parcial de los servicios a traves
de transferir la propiedad o el uso y goce de los bienes que destina a la
prestacion de los servicios publicos, en su condicion de responsable de la
prestacion eficiente de los mismos, esta en el deber de vigilar en forma
permanente el cumplimiento de las obligaciones contraidas por parte de la
persona prestadora de |os servicios, en especial lo referente a la sujecién a
las tarifas, férmulas tarifarias e indexacién o incremento de las mismas, asi
como el sometimiento a los indicadores a que, en virtud del principio de
integralidad, esta asociada la tarifa (...)".

Ley 142 de 1994 “Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos
domiciliarios y se dictan otras disposiciones”

ARTICULO 87. Criterios para definir el régimen tarifario. El régimen tarifario
estara orientado por los criterios de eficiencia econdémica, neutralidad,
solidaridad, redistribucion, suficiencia financiera, simplicidad y transparencia.
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87.1. Por eficiencia economica se entiende que el régimen de tarifas
procurard que éstas se aproximen a lo que serian los precios de un mercado
competitivo; que las formulas tarifarias deben tener en cuenta no solo los
costos sino los aumentos de productividad esperados, y que éstos deben
distribuirse entre la empresay los usuarios, tal como ocurriria en un mercado
competitivo; y que las férmulas tarifarias no pueden trasladar a los usuarios
los costos de una gestion ineficiente, ni permitir que las empresas se apropien
de las utilidades provenientes de practicas restrictivas de la competencia. En
el caso de servicios publicos sujetos a férmulas tarifarias, las tarifas deben
reflejar siempre tanto el nivel y la estructura de los costos econdémicos de
prestar el servicio, como la demanda por éste.

Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo”.

Articulo 3. “PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar
las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos
administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion
Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales. Las
actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a
los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe,
moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

(...) 7. En virtud del principio de responsabilidad, las autoridades y sus
agentes asumirdn las consecuencias por sus decisiones, omisiones o
extralimitacién de funciones, de acuerdo con la Constitucion, las leyes y los
reglamentos.

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los
procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los
obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o
retardos y sanearan, de acuerdo con este Codigo las irregularidades
procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho
material objeto de la actuacion administrativa.

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder
con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas
recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la
proteccion de los derechos de las personas’.

Ley 1952 de 2019. “Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario
se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario, articulo 38 numerales 1y 4”.
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Articulo 38. “Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

“1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la
Constitucion, los tratados de derechos humanos y derecho internacional
humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos,
las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos, de la
entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de
trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente.”

De acuerdo con la informacion aportada por la Alcaldia de Soacha, Cundinamarca,
mediante radicado Oficio SI — 0631 del 3 de septiembre de 2024, se evidencio que,
con relacion a los cargos de consumo Y fijo definidos, por Empresa de AA de Santa
Ana S.A. E.S.P. para las vigencias 2022 y 2023, fueron los siguientes:

Tabla 35 Tarifas cargo fijo y cargo por consumo de acueducto y alcantarillado Empresa de
AA de Santa Ana S.A. E.S.P.

Enero a abril de 2022

SUBSIDIOS CARGO FIJO

SUBSIDIOS CARGO CONSUMO

ACUEDUCTO ACUEDUCTO
ESTRATO CARGO FIJO CARGO CONSUMO
ESTRATO 1 7253,76 3373,05
ESTRATO 2 7253,76 3373,05
SUBSIDIOS CARGO FIJO SUBSIDIOS CARGO CONSUMO

ALCANTARILLADO ALCANTARILLADO
ESTRATO CARGO FIJO CARGO CONSUMO
ESTRATO 1 3186,99 2344,23
ESTRATO 2 3186,99 2344,23

Mayo a agosto de 2022

SUBSIDIOS CARGO FIJO

SUBSIDIOS CARGO CONSUMO

ACUEDUCTO ACUEDUCTO
ESTRATO CARGO FIJO CARGO CONSUMO
ESTRATO 1 7789,13 3373,05
ESTRATO 2 7789,13 3373,05
SUBSIDIOS CARGO FIJO SUBSIDIOS CARGO CONSUMO

ALCANTARILLADO ALCANTARILLADO
ESTRATO CARGO FIJO CARGO CONSUMO
ESTRATO 1 3186,99 2344,23
ESTRATO 2 3186,99 2344,23

Septiembre a diciembre 2022

SUBSIDIOS CARGO FIJO

SUBSIDIOS CARGO CONSUMO

ACUEDUCTO ACUEDUCTO
ESTRATO CARGO FIJO CARGO CONSUMO
ESTRATO 1 8039,94 3474,14
ESTRATO 2 8039,94 3474,14
ESTRATO 3
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SUBSIDIOS CARGO FIJO

SUBSIDIOS CARGO CONSUMO

ALCANTARILLADO

ALCANTARILLADO

ESTRATO CARGO FIJO CARGO CONSUMO
ESTRATO 1 3289,61 2419,66
ESTRATO 2 3289,61 2419,66

Enero a abril 2023

SUBSIDIOS CARGO FIJO

SUBSIDIOS CARGO CONSUMO

ACUEDUCTO ACUEDUCTO
ESTRATO CARGO FIJO CARGO CONSUMO
ESTRATO 1 8629,22 3728,35
ESTRATO 2 8629,22 3328,35
SUBSIDIOS CARGO FIJO SUBSIDIOS CARGO CONSUMO

ALCANTARILLADO ALCANTARILLADO
ESTRATO CARGO FIJO CARGO CONSUMO
ESTRATO 1 3530,72 2596,88
ESTRATO 2 3530,72 2596,88

Mayo a agosto 2023

SUBSIDIOS CARGO FIJO

SUBSIDIOS CARGO CONSUMO

ACUEDUCTO ACUEDUCTO
ESTRATO CARGO FIJO CARGO CONSUMO
ESTRATO 1 8897,59 3844,12
ESTRATO 2 8897,59 3844,12
SUBSIDIOS CARGO FIJO SUBSIDIOS CARGO CONSUMO

ALCANTARILLADO ALCANTARILLADO
ESTRATO CARGO FIJO CARGO CONSUMO
ESTRATO 1 3640,46 2679,46
ESTRATO 2 3640,46 2679,46

Septiembre a diciembre 2023

SUBSIDIOS CARGO FIJO

SUBSIDIOS CARGO CONSUMO

ACUEDUCTO ACUEDUCTO
ESTRATO CARGO FIJO CARGO CONSUMO
ESTRATO 1 8897,59 3844,12
ESTRATO 2 8897,59 3844,12
SUBSIDIOS CARGO FIJO SUBSIDIOS CARGO CONSUMO

ALCANTARILLADO ALCANTARILLADO
ESTRATO CARGO FIJO CARGO CONSUMO
ESTRATO 1 3640,53 2679,46
ESTRATO 2 3640,53 2679,46

Fuente: Subsidios empresa de AA de Santa Ana S.A. E.S.P. Elaborado: Equipo Auditor
Conforme a lo anterior, y respecto a la facturacion del operador Santa Ana S.A.
E.S.P, se evidencié que los valores de cargo fijo y cargo por consumo se
incrementaron desde de enero de 2022 a diciembre de 2023, en un 22,66%, sin
embargo, no se evidencio, los acuerdos municipales o los actos administrativos que
establezcan y autoricen las modificaciones tarifarias.
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Esta situacion, obedece a deficiencias en la gestidon administrativa del municipio
frente al seguimiento a la aplicacion tarifaria por parte de los operadores para la
prestacion del servicio de acueducto y alcantarillado, que tiene como finalidad
garantizar, ejercer control y aprobar las modificaciones tarifarias conforme a la
normatividad vigente; se evidencia, que el incremento de la tarifaria se realizé sin la
verificacion de las formulas, tarifas y costos econdémicos de prestar el servicio.

En consecuencia, genera el cobro y recaudo de valores que no corresponden a la
realidad de la prestacion, asi como, el reconocimiento de los subsidios SGP-APSB
que estan ligados a las tarifas finales, lo que supedita el balance entre subsidios y
contribuciones.

Respuesta de la Entidad:

“Frente a esta observacion la administracion Municipal, aclara que dentro de
sus funciones establecidas en el articulo 3 de la Ley 136 de 1994, articulo 6
de ley 1551 de 2012 por la cual se dictan normas para modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios, como ente territorial no
tiene la responsabilidad de realizar seguimiento al tema tarifario, por ser esto
competencia de la Superintendencia de servicios publicos domiciliarios quien
es la encargada de Vigilar, inspeccionar y controlar el cumplimiento por parte
de los vigilados de las disposiciones que regulan la debida prestacion de los
servicios publicos domiciliarios y la proteccion de los usuarios.

Sin embargo, el Municipio, se acoge a lo dispuesto en el marco normativo
vigente y tiene pleno conocimiento de las actualizaciones tarifarias realizadas
por la ESP Santa Ana, la cual para el afio 2017 por tener mas 5000 mil
suscriptores actualizo sus tarifas conforme a lo establecido por la COMISION
DE REGULACION DE AGUA Y SANEAMIENTO BASICO — CRA, En la
Resolucion CRA 825 de 2017,

(...) “Por la cual se establece la metodologia tarifaria para las personas
prestadoras de los servicios publicos domiciliarios de acueducto y
alcantarillado que atiendan hasta 5000 suscriptores en el area urbana
y aquellas que presten el servicio en el area rural independientemente
del numero de suscriptores que atiendan.” (...)

AHORA BIEN, CON RESPECTO A LA VARIACION DE TARIFAS DEL
PERIODO 2022-2023 ACLARARAMOS

Las variaciones tarifarias vistas en el periodo 2022-2023 para la
empresa fueron producto del comportamiento del indice de precios al
consumidor “IPC “publicado por el DANE., dicho ajuste o actualizacion
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se realiza segun lo permitido por el articulo 125 de la ley 142/1994 el
cual senala:

“Las empresas podran actualizar las tarifas que cobran a sus usuarios
aplicando las variaciones en los indicies de precios que las férmulas
contienen. Las nuevas tarifas se aplicaran a partir del dia quince del
mes que corresponda, cada vez que se acumule una variacion de, por
lo menos, un tres por ciento (3%) en alguno de los indices de precios
que considera la formula”.

Anadlisis de la Respuesta:

Con base en la respuesta de Soacha, Cundinamarca mediante oficio radicado S| —
0771 del 6 de noviembre de 2024 emitida por parte de la Secretaria De
Infraestructura del Municipio De Soacha, se observa que se presentaron seis
incrementos en las vigencias 2022 y 2023, fundamentadas en el indice de precios
al consumidor “IPC “publicado por el DANE, en donde se contabiliza un incremento
del 15,76% tomando como referencia que los valores iniciales en enero de 2022,
son los siguientes:

Tabla 36 Costos referencia enero 2022 -

COSTOS DE REFERENCIA | ene-22

ACUEDUCTO

CMA 7.494,59
CMO 2.867,49
CMI 365,65
ALCANTARILLADO

CMA 3.066,48
CMO 1.860,86
CMI 393,11

Fuente: Informacion entregada por la entidad - Elaborada por equipo
Y los costos de referencia al mes de junio de 2023, con los siguientes:
Tabla 37 Costos referencia enero 2023
COSTOS DE REFERENCIA | jul-23

ACUEDUCTO

CMA 8.897,59
CMO 3.404,29
CMI 434,10
ALCANTARILLADO

CMA 3.640,53
CMO 2.209,21
CMI 466,71

Fuente: Informacion entregada por la entidad - Elaborada por equipo auditor
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Es de aclarar que la observacion se refiere a las falencias evidenciadas por aumento
en las tarifas verificadas en la facturacién enviada a los usuarios, y en la informacién
entregada se evidencia el listado de los incrementos efectuados en seis periodos
asi como la evidencia de los soportes en la direcciones electronicas de la pagina
del DANE, también se verifica que no se adjuntaron los actos administrativos, en
donde fueron aprobados estos incrementos debidamente tramitados por la
autoridad competente, asi como los procedimientos autorizados en la normativa
vigente.

Por lo expuesto, se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria, en virtud de lo contemplado en el numeral 1 del articulo 38 de la Ley
1952 de 2019, por la contravencion del articulo 1.12.4 de la Resolucion CRA 946 de
2021, el numeral 87.1 del articulo 87 de la Ley 142 de 1994 y el numeral 7, 11y 12
del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.

3.6. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 5.

OBJETIVO ESPECIFICO 5

Evaluar el control fiscal interno de los procesos y/o actividades con el asunto, para
las vigencias a auditar, y emitir concepto sobre su calidad y eficiencia.

3.6.1. BOGOTAD.C.

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, la Contraloria General de la
Republica considera que la gestion fiscal de los recursos de Sistema General de
Participaciones — SGP Agua Potable y Saneamiento Basico — APSB realizada por
el Distrito Bogot4, para las vigencias 2022- 2023 y contratos en ejecucion y/o sin
liquidar de vigencias anteriores, salvo en lo referente a las deficiencias evidenciadas
y plasmadas en los hallazgos de este informe, la informacion acerca de la materia
controlada en la entidad resulta conforme, en todos los aspectos significativos, con
los criterios aplicados, por lo que se concluye el Incumplimiento Material — Concepto
con Reservas, sustentado en lo siguiente:

Los incumplimientos evidenciados en el desarrollo de la auditoria de cumplimiento
se relacionan con:

e El Distrito de Bogota no realizé de manera oportuna la incorporacion de los
rendimientos financieros generados en cuentas maestras para el manejo de
los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y
Saneamiento Basico por $8.895.469.425.

e El Distrito de Bogota legalizé cuentas por pagar por concepto de subsidios
para servicio de aseo, generaras en la vigencia 2018 por $15.665.427,
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ocasionando afectacion la cadena presupuestal, en contravencion del
principio de anualidad.

e Para las vigencias 2022 y 2023 el distrito de Bogota constituy6 cuentas por
pagar por $2.569.184.848 y $4.450.117.218 respectivamente, las cuales
fueron pagadas en las siguientes vigencias, no obstante, no expidié acto
administrativo.

e Debilidades en el control y planeacion en el registro presupuestal de los
recursos provenientes de los rendimientos financieros.

e Deficiencias en la cadena presupuestal y financiera, vulnerando el principio
de anualidad presupuestal que al cierre de cada vigencia la entidad territorial
debe consolidar.

e [Falta de control, oportunidad y seguimiento en el tramite de cuentas de cobro
para el reconocimiento de subsidios del Sistema General de Participaciones
para el componente de Agua Potable y Saneamiento Basico.

3.6.2. MUNICIPIO DE SOACHA

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, la Contraloria General de la
Republica considera que la gestion fiscal de los recursos de Sistema General de
Participaciones — SGP Agua Potable y Saneamiento Basico — APSB realizada por
el municipio de Soacha — Cundinamarca, para las vigencias 2022- 2023 y contratos
en ejecucion y/o sin liquidar de vigencias anteriores, salvo en lo referente a las
deficiencias evidenciadas y plasmadas en los hallazgos de este informe, la
informacion acerca de la materia controlada en la entidad resulta conforme, en todos
los aspectos significativos, con los criterios aplicados, por lo que se concluye el
Incumplimiento Material — Concepto con Reservas, sustentado en lo siguiente:

Los incumplimientos evidenciados en el desarrollo de la auditoria de cumplimiento
se relacionan con:

e Incumplimiento por parte del municipio de las disposiciones legales que
regulan las Cuentas Maestras para la administracion exclusiva de los
recursos del SGP — APSB.

e Debilidades en el control, planeacién y seguimiento en el registro
presupuestal de los recursos provenientes de los rendimientos financieros; el
municipio de Soacha, Cundinamarca no realiz6 de manera oportuna la
incorporacion del total de los rendimientos financieros generados en cuenta
maestra para el manejo de los recursos del Sistema General de
Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico, en la vigencia
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2023, quedo pendiente $429.194.560.

Deficiencias en la planeacion, administracion, seguimiento, control vy
ejecucion de los recursos SGP-APSB, y al incumplimiento de los indicadores
y metas presupuestales (programacion presupuestal); la ejecucion
presupuestal del municipio de Soacha para los recursos recibidos por
concepto del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y
Saneamiento Basico en las vigencias 2022 y 2023, asciende a
$27.748.606.253,91 y 28.289.666.691,59, lo que corresponde al 67% y 66%.

Subestimacion del presupuesto de la vigencia 2023 y afectacion en la
ejecucion presupuestal de los recursos SGP-APSB.

Deficiencias y falta de estudios del sector para la estructuracién de los pliegos
de condiciones en el contrato de Obra 3511 de 2021.

Se evidencio6 que los prestadores de servicios publicos de AAA del municipio
no cuentan con relacién contractual que establezca la prestacion del servicio
publico, sus condiciones, ni garantice la transferencia de recursos por
concepto de subsidios.

Deficiencias en el perfeccionamiento y supervision del contrato de Obra 3511
de 2021.

No presentan actos administrativos que establezcan y autoricen las
modificaciones tarifarias.

Se evidencia incrementos de la tarifa sin la verificacion de las férmulas, tarifas
y costos econdmicos de prestar el servicio.

Deficiencias en la gestién administrativa del municipio frente al seguimiento
a la aplicacién tarifaria por parte de los operadores para la prestacién del
servicio de acueducto y alcantarillado.

RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 6.

OBJETIVO ESPECIFICO 6

Efectuar seguimiento a las acciones del plan de mejoramiento, presentado a la
CGR,
informacion reportada sobre los recursos del Sistema General de Participaciones
para Agua Potable y Saneamiento Basico — SGP — APSB.

relacionado con la materia auditada y verificar a través del SIRECI la
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3.7.1. BOGOTA D.C.

Conforme al plan de mejoramiento reportado por la Alcaldia de Bogota D.C. a corte
del 31 de diciembre de 2023 se evidencié que corresponde a lo incluido por la
Secretaria de Educacion de Bogota D.C., por lo que no se evidencia acciones
relacionadas con los recursos SGP — APSB previas al presente proceso auditor

Respecto a los giros de la Nacién de recursos SGP-APSB fue reportado a través
del formulario 10 F16.2: PRESUPUESTO DE INGRESOS V.2.0.

3.7.2. MUNICIPIO DE SOACHA

Conforme al plan de mejoramiento reportado por la Alcaldia de Soacha —
Cundinamarca a corte del 31 de diciembre de 2023 se evidenci6é que corresponde
otros sectores, como lo es Medio Ambiental, Energia, Salud, Infraestructura, por lo
gue no se evidencia acciones relacionadas con los recursos SGP — APSB previas
al presente proceso auditor.

Respecto a los giros de la Nacion de recursos SGP-APSB fue reportado a través
del formulario 10 F16.2: PRESUPUESTO DE INGRESOS V.2.0.

Asi mismo, se report6 la contratacion SGP-APSB a corte del 31 de diciembre de
2023, conforme al formulario 473 F20.2: PROYECTOS DESTINADOS A AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO.

3.8. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 7.

OBJETIVO ESPECIFICO 7

Tramitar las denuncias y peticiones presentadas ante la CGR sobre los temas de
la materia a auditar que hayan sido allegadas hasta el cierre de la etapa de
planeacion de la auditoria.

No se recibieron denuncias fiscales, peticiones o Alertas DIARI para ser atendidas
en el marco de la presente auditoria. Por otra parte, se recibi6 como insumo la
denuncia codificada con NUN 2024-295968-82111-D, mediante radicado
20241E0087080, relacionado con el proyecto “Construccion de vias, redes de
acueducto, alcantarillado pluvial y sanitario en las comunas 4 y 5 del municipio de
Soacha — Cundinamarca”, para este se configuraron los hallazgos No. 8 y No. 11
del presente informe.

Carrera 69 No. 44 — 35. Cédigo Postal 111321. PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co - www.contraloria.gov.co Bogota D.C., Colombia

Péagina 105 de 108


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

O CONTRALORIA

General de la RepUblica

ANEXOS
Anexo 01. Matriz de Hallazgos

Producto del proceso auditor se configuraron doce (12) hallazgos administrativos,
de los cuales once (11) tienen presunta incidencia Disciplinaria, tres (3)
corresponden a Bogota D.C. y nueve (9) al municipio de Soacha — Cundinamarca.

Connotacién Cuantia
No. | Hallazgos
A|D|F|P|OI|BA|$
Incorporacion de rendimientos financieros, Bogota
1 DC X
Rendimientos financieros, municipio de Soacha,
2 . X | X
Cundinamarca.
3 | Cuenta Maestra Soacha, Cundinamarca. X | X X
4 | Constitucion Cuentas por Pagar Distrito Bogota. X | X
Reconocimiento de subsidios de vigencias
5 . . X | X
expiradas, Bogota D.C.
Ejecucion presupuestal recursos SGP — APSB.
6 . X | X
Soacha, Cundinamarca.
Contrato de Gerencia Integral, Soacha,
7 . X | X
Cundinamarca.
8 Pliego de condiciones. Contrato de Obra 3511 de % | x
2021. Soacha, Cundinamarca.
Convenio interadministrativo 1729 de 2021,
9 . X | X
Soacha, Cundinamarca.
10 Relacion Contractual Prestadores de Servicios % | x
Publicos AAA, Soacha, Cundinamarca.
11 Garantia Unica de cumplimiento y liquidacion, X
Contrato 3511 de 2021. Soacha, Cundinamarca.
Aplicacién tarifaria servicio de acueducto y
12 | alcantarillado, contrato 1729 de 2021. Soacha, X | X
Cundinamarca.
Total, hallazgos 12 |11 1
Equivalencias Connotaciones: A (Administrativo), D (Disciplinario), F (Fiscal), P (Penal), Ol
(Otra incidencia), BA (Beneficio de Auditoria Cualitativo).

Fuente: Contraloria General de la Republica.
Elaboré: Equipo Auditor
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Anexo 02. Muestra contractual

Tabla 38 Relacién de contratos con operadores Distrito Bogota vigencias 2019, 2022 y 2023 (cifras en

pesos)

Vigencia No. Contrato Contratista Fecha Suscripcién
2022 878-2022 Area Limpia Distrito Capital S.A.S E.S.P. 09/02/2022
2022 888-2022 BOGOTA LIMPIA S.A.S 9/02/2022
2022 890-2022 Ciudad limpia Bogota SA ESP 10/02/2022

Acueducto y alcantarillado de Bogota E.S.P
2022 893-2022 y EAABESP. g 10/02/2022
2022 896-2022 LIMPIEZA METROPOLITANA S.AE.S.P. 9/02/2022
2022 900-2022 PROMOAMBIENTAL DISTRITO S.A.S 9/02/2022

Fuente: Secretaria de Habitat, Bogota D.C. Elaboré: Equipo auditor.

Tabla 39 Muestra contractual municipio de Soacha vigencias 2021, 2022 y 2023

Vigencia

No.
Contrato

Objeto

Contratista

Fecha
Suscripcioén

Estado Valor

2021

1729 DE
2021

GARANTIZAR LA
TRANSFERENCIA POR PARTE
DEL MUNICIPIO A LA
EMPRESA EAA DE SANTA
ANA ESP S.A. DE LOS
RECURSOS NECESARIOS
PARA CUBRIR EL DEFICIT DE
LOS SUBSIDIOS PARA LOS
SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS DE
ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE LOS
USUARIOS RESIDENCIALES
DE LOS ESTRATOS 1Y 2
ATENDIDOS POR LA
EMPRESA.

Empresa EAA de
Santa Ana ESP S. A

8/07/2021

En

Ejecucion Indefinido

2021

3164 DE
2021

GERENCIA INTEGRAL CON
TRANSFERENCIA DE
RECURSOS, PARA OBRAS DE
ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DEL
MUNICIPIO DE SOACHA-
CUNDINAMARCA

Aguas de Bogota
S.AEE.S.P.

21/09/2021

En

Ejecucién |14-229-992.354,00

2021

3511 DE
2021

CONSTRUCCION DE VIAS,
REDES DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO PLUVIAL Y
SANITARIO EN LAS COMUNAS
4'Y 5 DEL MUNICIPIO DE
SOACHA- CUNDINAMARCA

BGDSA SAS - Vias
y Acueducto Soacha

16/12/2021

En

.o~ .. | 7.856.736.728,00
Liquidacién

2022

4014 DE
2022

REPARACION DE LAS REDES
DE ALCANTARILLADO EN LA
CALLE 21 B SUR ENTRE
CARRERA 14 F A LA NO. 14F-
14 Y CALLE 22 SUR ENTRE LA
14F-21 ALA 14 B, ENEL
BARRIO COMPARTIR DEL
MUNICIPIO DE SOACHA-
CUNDINAMARCA

G-INAR SAS

31/10/2022

Liquidado | 287.281.990,05

2022

4197 DE
2022

GERENCIA INTEGRAL PARA
LA OPTIMIZACION DE REDES
DE ALCANTARILLADO
SANITARIO PARA LOS
BARRIOS EL DANUBIO Y
VILLA ROSITA-FASE | EN EL

MUNICIPIO DE SOACHA-

Epuxua Avanza
EICE

28/12/2022

En

Ejecucion 2.100.284.954,76
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CONTRALORIA

General de la RepUblica

Vigencia

No.

Contrato

Objeto

Contratista

Suscripcién

Estado Valor

CUNDINAMARCA

2023

3572 DE

2023

GERENCIA INTEGRAL DE
PROYECTOS PARA LA
CONSTRUCCION,
AMPLIACION, OPTIMIZACION,
Y MEJORAMIENTO DE LAS
REDES DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO SANITARIO
Y PLUVIAL DE CONFORMIDAD
CON EL DIAGNOSTICO,
ESTUDIOS Y DISENOS
REALIZADOS EN EL
CONTRATO 1764 DE 2021, EN
EL MUNICIPIO DE SOACHA-

CUNDINAMARCA

EPUXUA AVANZA
EICE

26/06/2023

CEn147.121.965.671,28
Ejecucion

TOTAL

41.596.261.698,09

Fuente: Secretaria de Hacienda municipio de Soacha. Elabor: Equipo auditor.
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